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RESUMO

Pretende-se, com o presente artigo, demonstrar a
importancia da Seguran¢a Nacional da Amazdnia
Legal para a contribui¢do do progresso econdm-
ico do Brasil; corroborando o fato de que esses
elementos se encontram intimamente ligados.
Para isso, abordam-se sintéticos, porém essenci-
ais, conceitos sobre Seguranca e Defesa Nacional
a fim de que se faca entender a relagao relevante
dessas defini¢des com questdes de interesses do
Estado. Sincronicamente, explana-se sobre o vin-
culo estratégico do territério como mecanismo
substancial da Politica Externa Brasileira, que
promove com vigor a imagem do Brasil no amb-
ito internacional. Para que essa analise seja mais
bem fundamentada, necessitou-se abordar al-
guns dos varios potenciais econdmicos existentes
na Amazonia e o valor da utilizagdo dos recursos
provenientes da regido de maneira sustentavel.
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ABSTRACT

This article intends to demonstrate the impor-
tance of the National Security of the Legal Ama-
zon for the contribution of Brazil’s economic pro-
gress; corroborating the fact that these elements
are closely linked. In order to do so, the concepts
of National Security and Defense are summa-
rized, but essential, in order to understand the
relevant relation of these definitions to issues of
State interest. Synchronously, it explores the stra-
tegic link of the territory as a substantial mecha-
nism of Brazilian Foreign Policy, which vigorously
promotes the image of Brazil in the international
arena.For this analysis to be more well-founded,
it was necessary to address some of the various
economic potentials existing in the Amazon and
the value of the use of resources coming from the
region in a sustainable way.
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Regido Amazonica pode ser consid-

erada fundamental em temas internac-

ionais contemporaneos. Questdoes de
preocupacgao climatica e de desenvolvimento
sustentavel, por exemplo, tém sido pautas fre-
quentes da atualidade; temas que, além de rel-
evantes globalmente, refletem e estdo explicitos
na questdo financeira dos paises. Sabe-se que
devido ao fato de possuir caracteristicas uni-
cas, vasta diversidade de fauna e flora, grande
quantidade de dgua e por sua enorme extensao
territorial, essa regido pode atrair interesses de
diversas nacoes.

Segundo Souza e Pereira (2008), por apre-
sentar uma grande diversidade de recursos
naturais, com inegavel potencial econémico, a
Amazonia no Brasil torna-se, a partir de 1960,
a ultima fronteira do capital nacional, dando in-
icio a um novo e conturbado ciclo de sua urban-
izagdo. Ainda segundo os autores,

A incorporagdo da Amazonia ao processo
de expansdo do capitalismo, torna a regidao uma
fronteira ampla e diversificada, envolvendo uma
variedade de agentes, propdsitos e agdes, assim
como conflitos distintos. Nesta perspectiva, a
Amazodnia é vista como uma frente econdmi-
ca de agdo do capital e de controle politico e
estratégico do Estado nacional. Contudo, a
fronteira também ¢é definida como um espago
de conflitos sociais devido a suas alteridades.
(SOUZA, PEREIRA, 2008, p.2)

Percebe-se que, indubitavelmente, a se-
guridade e economia podem ser consideradas
fatores de grande interesse e necessidade dos
Estados para garantia de sobrevivéncia e repre-
sentatividade. Recentemente outro importante
fator que ganha cada vez mais visibilidade na-
cional e internacional, além de provocar uma
inquietagdo coletiva, seria a questdo relativa ao
meio ambiente.

Fruto de um conceito instituido pelo gover-
no brasileiro como forma de planejar e promov-
er o desenvolvimento social e econdmico dos
estados da regido amazonica, surgiu a denomi-
nada Amazonia Legal, que abrange os estados do
Para, Amazonas, Acre, Amapa, Rondonia, Ro-
raima, Tocantins, Mato Grosso e a maior parte
do Estado do Maranhdo. Rigorosamente sendo
essa a area de interesse para o estudo em questao
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é esse um territorio de aproximadamente cinco
milhdes de quilometros quadrados, que cor-
responde a mais ou menos 60% do territoério
nacional onde habitam cerca de 20 milhdes de
habitantes.(AMAZONIA LEGAL - Comentério
Geral, 2016)

Numericamente, como se pdde observar,
a regido abordada demonstra sua imensidao e
parece, muitas vezes, passar despercebida para
varios brasileiros ou ser meramente irrelevante,
pois a atengdo a ela dada soa ainda insignifi-
cante. Além desse fato, nota-se que o momento
seria propicio para a analise desse aparato, uma
vez que a preocupacdo e importancia dadas aos
fatores sobre questdes ambientais e sua relagdo
com o desenvolvimento econémico tém se tor-
nado uma responsabilidade cada vez maior das
empresas, organizagdes, institui¢deseclaramente
dos Estados; circunstancias que se acentuam
no cendrio internacional e tornam-se um fértil
campo de didlogo para os estudiosos da area das
Rela¢des Internacionais.

Isto posto, propde-se como objetivo ger-
al deste estudo demonstrar que a Seguranga
Nacional da Amazdnia Legal estd diretamente
relacionada ao progresso econdmico do Bra-
sil. Logo, necessita-se fundamentar algumas
questdes importantes que interligam esses fa-
tores. Para isso, como opg¢do metodologica op-
tou-se pela estrutura de uma pesquisa qualita-
tiva, descritiva bibliografica e documental, na
qual a coleta de dados foi proveniente de livros,
artigos, documentos impressos e eletronicos,
filme, sites governamentais e ndo governamen-
tais, que abordam assuntos sobre o tema apre-
sentado. Esse método facilitou a pesquisa e a ob-
tencdo de informagdes necessarias para analise
do aparato proposto.

Esclarece-se, portanto, a importéncia da Se-
guranca Nacional da floresta, aborda-se concei-
tos de interesse e apresenta-se alguns dos princi-
pais 6rgaos atuantes nas questdes de seguridade
do Estado e da Amazonia. Em vista disso, adi-
cionalmente, é de grande importancia revelar a
influéncia politica do ambiente abordado, para
isso faz-se necessario respaldos sobre questoes
da Amazonia como mecanismo de Politica Ex-
terna Brasileira, retratando um preponderante
instrumento estratégico e de cooperagédo do elo
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dos paises com os quais a Amazonia Legal
faz fronteira.

Ademais, busca-se identificar os potenciais
da Amazonia Legal e atestar que o desenvolvi-
mento e os recursos provenientes da flores-
ta podem contribuir para economia do Brasil,
por conseguinte, tal fato depende da seguranca
eficaz do territério. Finalmente apresentam-se
pontos caracteristicos da percep¢ido dos au-
tores utilizados para a pesquisa, de forma que
seja possivel ao leitor interessado reconhecer
a capacidade econdmica diversa da Amazdnia
Legal, inferindo o fato relacionado com a pro-
gressdo financeira do pais.

A RELEVANCIA DA SEGURANCA
NACIONAL PARA O TERRITORIO
AMAZONICO

Partindo do pressuposto de que “em um
mundo concebido em termos de anarquia e in-
teresses estratégicos, a defesa e a seguranga dos
Estados sempre estiveram no centro das relagoes
internacionais e dos debates sobre politica ex-
terna” (MILANI, et al., 2014, p.48); entende-se
que os Estados buscardo satisfazer suas neces-
sidades e interesses objetivos, desenvolvendo-os
com a finalidade de reproduzir uma identidade
correspondente ao interesse nacional, como, por
exemplo, o bem-estar econémico, autonomia e
sobrevivéncia fisica. Ainda segundo Milani, et
al,, (2014),

Asameagas evoluiram também com a préprianogio
de riquezas potenciais do territério dos Estados:
ndo somente é necessario proteger os cidadaos e
os recursos minerais classicos fixados ao territdrio
nacional (petrdleo, gas, ouro, diamante, ferro, etc.),
mas também os recursos naturais que passaram a
ganhar valor agregado gracas a propria evolugio
das fronteiras da “economia verde” (recursos bio-
genéticos, florestas, mares). A biopirataria e a ob-
tencdo de certificados de propriedade intelectual
(como no caso do arroz basmati pela Ricetec, do
cupuagu pela empresa japonesa Asahi Food) sio
exemplos tipicos dessas “novas” ameacas aos inter-
esses e potenciais ganhos econdmicos dos Estados.
(MILANT, et al., 2014, p.48,49)

Sabendo-se que o Brasil possui um exten-
so territdrio, considerado rico em diversidade
ecoldgica, recursos minerais, florestas e agua

doce; controlar o acesso a tais recursos torna-se,
cada vez mais, tema de seguridade. As Forgas
Armadas tém sido mobilizadas e demandam sua
modernizagao a fim de lograr responder a altura
aos desafios de prote¢ao do territério amazoni-
co legal e dos interesses nacionais (MILANI, et
al., 2014). Considerando esses aspectos, verifi-
ca-se a necessidade de compreensao conceitual
de seguranca e defesa; aqui definido segundo:

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) define
seguran¢a como “‘uma condi¢io pela qual os Es-
tados consideram que ndo ha perigo de ataque
militar, pressdo politica ou coer¢do econdmica,
de modo a que estejam aptos a perseguirem livre-
mente seus proprios desenvolvimentos e pro-
gressos”. Em 1994, a Casa Branca incluiu novos
aspectos que ampliaram o conceito americano de
seguranc¢a nacional. Compreende: a seguranca de
saude; a seguranga econdmica e de propriedade; a
seguranca baseada em superioridade tecnoldgica
gerada por inovagdes cientificas e de engenharia;
as responsabilidades ambientais; e a seguranca pes-
soal. A defesa é, em consequéncia, o conjunto de
agoOes para garantir a seguranga. Historicamente,
preocupava-se com o territério, a soberania e os
interesses nacionais contra ameagas externas. Ba-
seava-se no seu poder de dissuasdo e na projegio
de sua expressio militar. E, portanto, multissetori-
al, abrangente e de interesse de toda a sociedade.
(ALVES, 2004, p.131).

Ainda sobre descrigdo conceitual, uma ori-
entagdo sob a dtica da Politica e da Estratégia
Nacional de Defesa brasileiras seria interessante
considerando esses fatos como temas que dever-
iam ser de preocupagdo nao somente do Estado,
mas de toda a sociedade, a qual deveria mant-
er-se informada:

I. Seguranga ¢ a condi¢do que permite ao Pais
preservar sua soberania e integridade territori-
al, promover seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameagcas, e garantir aos cidaddos o ex-
ercicio de seus direitos e deveres constitucionais; e
II. Defesa Nacional é o conjunto de medidas e
acoes do Estado, com énfase no campo militar,
para a defesa do territdrio, da soberania e dos in-
teresses nacionais contra ameagas preponderante-

mente externas, potenciais ou manifestas. (BRAS-
IL, 2012, p.15)

Percebe-se entdo que seguranca e defesa
operam interligadas e, concomitantemente,
se relacionam com as questdes de interesses
do Estado, como, por exemplo, o progres-
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so econdmico e protegdo territorial. Sendo,
portanto, a Amazonia Legal considerada uma
regido privilegiada de recursos e possibili-
dades de desenvolvimento, ela representa um
dos focos de maior interesse de segurancga
e defesa, concedendo maior visibilidade e
abrangéncia para aPolitica Externa Brasileira
(PEB). Com isso, varios organismos que co-
ordenam, valorizam, preservam e protegem a
Amazonia foram criados.

Podendo ser considerada um dos 6rgaos
mais importantes e que originou a Amazonia
Legal, a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia - SUDAM foi “criada com a final-
idade de planejar, coordenar, promover a ex-
ecucdo e controlar a acdo federal na Amazonia
Legal, tendo em vista o desenvolvimento re-
gional” (SUDAM, 2016). Existe também o
Conselho Nacional da Amazonia Legal - CON-
AMAZ, que é o “6rgao colegiado de assessora-
mento superior ao Presidente da Republica e in-
tegrante da Estrutura Regimental do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal” (BRASIL, 1995).

Ainda sobre os diversos organismos cria-
dos com vinculacdio & Amazobnia, tem-se o
Programa de Defesa do Complexo de Ecossis-
temas da Amazonia Legal, denominado Pro-
grama Nossa Natureza, que tem a “finalidade
de estabelecer condi¢des para a utilizagdo e a
preservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis na Amazonia Legal, [...]”
(BRASIL, 1998). Além do Sistema de Vigilan-
cia da Amazonia - SIVAM, cujo funcionamento
ocorre por meio de um convénio entre o Brasil e
a empresa norte-americana Raytheon, consiste
em o 6rgao “responsavel pelo controle ambien-
tal, o desenvolvimento regional, o controle do
trafego aéreo, a coordenagdo de emergéncias, o
monitoramento das condi¢des meteoroldgicas e
o controle de acdes de contrabando.” (CAMA-
RA DOS DEPUTADOS, 2004)

Esses sao apenas alguns dos diversos 6rgaos
de extrema relevancia que se preocupam com a
manutengdo da seguranga e visam ao progresso
econdmico da regido amazonica brasileira. Ex-
istem diversas ONGs e organismos internacio-
nais que promovem estudos e pesquisas sobre
a zona, tais estudos tratam de aspectos como
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queimadas, aquecimento global, denuncias, se-
questro de carbono, entre outros. De maneira
geral, os assuntos se relacionam com a questao
ecoldgica da Amazonia, o que faz perceber o
quio importante é essa drea. (AMAZONIA LE-
GAL - Links Ecoldgicos, 2016).

Vale salientar também que o Ministério
da Defesa (MD) e a Agéncia Brasileira de In-
teligéncia (ABIN) podem ser considerados os
principais 6rgados governamentais que detém
tecnologias, intelecto e capacidade para de-
tectar vulnerabilidades e ameagas para o Es-
tado e para a regido amazdnica; possuindo,
portanto, papel fundamental para a seguranga
nacional e do territério em questdo. De acor-
do com o Ministério da Defesa (2016), existe
um projeto que terd grande significado para
uma nova realidade no combate ao desmata-
mento ilegal e a outros crimes ocorridos con-
tra a Amazonia Legal.

Com esse programa, serd a primeira vez que
a Amazoénia terd um monitoramento sistemati-
co perante a um radar orbital, que ird permitir a
observa¢do mesmo em condig¢des climaticas ad-
versas. Esse sistema possibilitara identificar, por
exemplo: pista de pouso clandestina, garimpo
ilegal, desmatamento ilegal. As imagens serdo
transmitidas pelo Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protecio da Amazodnia (Censi-
pam), sendo entdo encaminhadas aos drgaos
competentes para a fiscalizagio (MINISTERIO
DA DEFESA, 2016).

Segundo Brasil (2012), “todas as instancias
do Estado deverado contribuir para o incremen-
to do nivel de Seguran¢a Nacional’, e enfatiza,
além de aperfeicoamentos, medidas, prevenc¢ao
e acoes em diversas areas sobre a integracao de
todos os o6rgaos do Sistema Brasileiro de In-
teligéncia (SISBIN). Nessa condi¢do, pode-se
dizer que a ABIN, que faz parte desse sistema,
e participou de algumas operagdes que envol-
viam fatos ligados @ Amazonia Legal, torna-se
um 6rgao de apoio ainda mais significativo ao
governo. “As questées do meio ambiente sdo
analisadas pela ABIN de forma ampla, abar-
cando seus reflexos socioecondmicos e politi-
cos e seus impactos na seguranga da sociedade
e das fronteiras brasileiras” (AGENCIA BRA-
SILEIRA DE INTELIGENCIA, 2016).
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A AMAZONIA LEGAL E A POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

A Amazodnia Legal descortina um horizonte

de diversas oportunidades para o Brasil; sob a

Otica da Politica Externa pode trazer vantagens

econdmicas, politicas além de estratégicas para o

pais. Portanto, pode-se considerar essa regido de

floresta extremamente importante, mas também

vulneravel, por isso existe grande dificuldade

em manter-se uma vigilancia continua e eficaz

de toda essa regido. Sendo assim, supde-se que

seja inevitavel a maximizagdo da seguranca do

territério amazonico legal em nome do interesse
nacional, como realga Morgenthau:

Qualquer politica externa que opera sob o padrao

do interesse nacional deve, obviamente, ter algu-

ma referéncia a entidade fisica, politica e cultur-

al que chamamos de nagdo. Em um mundo onde

um ndmero de na(;()es soberanas competem € s¢

opbem umas com as outras pelo poder, as politi-

cas externas de todas as na¢des devem necessar-

iamente se referir a sua sobrevivéncia como seus

requisitos minimos. Assim, todas as nagoes fazem

0 que ndo podem deixar de fazer: proteger a sua

identidade fisica, politica e cultural contra in-

vasOes de outras na¢des (MORGENTHAU, 1952,
p.972. Tradugéo livre).

Com a devida seguranga aplicada, cor-
relacionar o progresso econdmico na regido
Amazoénica Legal, sem que o mesmo venha trazer
grandes prejuizos ambientais, seria fundamental
e um grande desafio. “A situagdo de conflito en-
tre desenvolvimento e protecao ambiental trans-
parecia nas politicas publicas da década de 1990
que eram, a um sé tempo, expressao e indugio do
conflito” (BECKER, 2005, p.80).

Segundo Milani (2014), “procurando mel-
horar sua imagem e credibilidade (importantes
para renegociar a divida externa), o Brasil
comecou a aderir aos regimes internacionais,
assinando importantes declaragdes e trata-
dos no campo comercial, ambiental (no con-
texto da Rio-92)”, entre outros. Santos (2014)
diz que desde o “final da década de 1980 e no

decorrer dos anos 1990, o debate sobre a inter-

nacionalizagdo da Amazo6nia ganhou contor-

nos internacionais com as chamadas ameacas

ambientais globais, sobretudo o aquecimento
» 4 ~

global’, e até entao:

No mesmo contexto, o neoliberalismo avancava e o
Brasil passava por um redirecionamento da matriz
de sua politica externa rompendo com a continui-
dade que a orientava desde o periodo militar. A
preocupagdo em construir o Brasil como lideranga
regional na América do Sul como uma estratégia de
insercdo internacional do pais permitiu que houve
uma maior aproximac¢io com os paises sul-amer-
icanos, além do Mercosul, a diplomacia brasileira
procurou uma articulagio do Cone Sul com a regido
Andino-Amazdnica para consolidacédo do projeto de
integracio regional e a Amazdnia passou a ser um in-
strumento de grande relevincia para politica externa
brasileira para esse intento. (SANTOS, 2014, p.110)

Desde entdo, o pais tem se apresentado com
expressividade e frequéncia nos assuntos que
envolvem questdes ambientais. Por isso, deve-se
salientar duas importantes consideragdes quan-
do se fala de meio ambiente: “a primeira é que a
propria fertilidade da terra é um recurso reno-
vavel, mas potencialmente esgotavel. A segunda
¢ que nem todos os recursos naturais podem ser
utilizados de forma “sustentavel”’, sem “destru-
ir” sua capacidade” (ALIER e JUSMET, 2003, p.
319 apud SCHINCARIOL, 2014)* Schincariol,
completa:

A economia ecoldgica tem um percurso nascido
em meados do século XX, e que cresceu princi-
palmente a partir da segunda metade do século.
O crescimento industrial de muitos paises subde-
senvolvidos e o aumento dos graus de poluigéo,
de degradacao ambiental e da pegada ecoldgica;
a difusao da energia nuclear e seus perigos; a es-
cassez de muitas matérias-primas; o crescimen-
to da popula¢do mundial e o encarecimento dos
produtos alimentares; o uso de alimentos com
combustivel automotivo; entre outros motivos,
foram fatores que levaram ao crescimento de
uma chamada “consciéncia ambiental” (SCHIN-
CARIOL, 2014, p.148).

Essa chamada consciéncia ambiental, de
acordo com Schincariol (2014), “penetrou nas

1Traducdo livre do trecho do livro: Another Great Debate: The National Interest of the United States. — "Any foreign policy which oper-

ates under the standard of the national interest must obviously have some reference to the physical, political, an

cultural entity which

we call a nation. In a world where a number of sovereign nations compete with and oppose each other for power, the foreign policies
of all nations must necessarily refer to their survival as their minimum requirements. Thus, all nations do what they cannot help but do:
protect their physical, political, and cultural identity against encroachments by other nations”.

2 Os trechos que originalmente sdo em espanhol ou em inglés foram traduzidos pelo autor deste capitulo.
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ciéncias, e, pela pressdo de cada vez mais gru-
pos organizados, influenciou cada vez mais a
politica econdmica e mesmo a atuagdo das cor-
poracgdes”. Dessa consciéncia talvez tenha ficado
ainda mais evidente a necessidade de cooper-
acdo entre os estados fronteiricos da Amazdnia
eapercep¢do da importancia de sua posi¢ao ge-
ografica nas politicas de integragdo do Brasil e
da América do Sul.

As caracteristicas da regido trazem desafios
e oportunidades, que requerem tratamento coor-
denado e diferenciado - o que é proposta da Or-
ganizag¢do do Tratado de Cooperagdo Amazdnica
(OTCA), bloco socioambiental formado pelos
Estados que partilham o territério Amazoéni-
co: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guyana,
Peru, Suriname e Venezuela (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016).

Considera-se tal organizagdo um preemi-
nente drgao estratégico de cooperagao de e for-
talecimento entre paises com os quais a regido
amazonica do Brasil faz fronteira, uma vez que
ele propde o desenvolvimento de varios proje-
tos, iniciativas e programas para beneficio geral
dos envolvidos. Conforme informacgdes do site
do Ministério das Relacoes Exteriores (2016),
sobre a OTCA,

Nos ultimos anos, a OTCA experimenta proces-
so de relancamento e de fortalecimento. Nessa
nova fase, suas atividades sdo pautadas pelas di-
retrizes da Nova Agenda Estratégica de Coop-
eracdo Amazonica, aprovada pelos Chanceleres
dos paises-membros em 2010, que reflete as pri-
oridades dos paises amazonicos, de acordo com a
nova realidade politica e social da regido. Ainda
como parte da estratégia de dinamizar a organ-
izagdo, os paises decidiram incrementar o valor
de suas contribuicoes anuais, dotando-a de maior
capacidade de financiamento de suas atividades.
Em abril de 2013, o Brasil anunciou a doagdo de
terreno para a constru¢do do novo edificio-sede
da OTCA, contribuindo para garantir a autonomia
financeira da Organizagio (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016).

Nota-se, portanto que a necessidade de
seguranga e cooperagdo se expande também
para os paises da regido de fronteira, com isso
a Amazonia Legal torna-se mecanismo regional
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estratégico de Politica Externa Brasileira (PEB),
a qual pode ser considerada fortemente influen-
ciada pelas politicas de defesa nacional.
Mencionadas essas questdes relevantes,
sabe-se que o foco principal do artigo ¢ a regido
da Amazonia Legal - uma regido administrativa
com cerca de 5,2 milhoes de quilémetros quad-
rados definida em leis de 1953 e 1966 e que,
além do bioma amazoénico, inclui cerrados e o
Pantanal (GREENPEACE, 2016). Como se fez
necessario abordar os paises que fazem frontei-
ra com essa regiao e que participam da OTCA,
para que melhor se possa identificar todos ess-
es e os estados brasileiros, segue um mapa in-
formativo/ilustrativo, conforme a Figura 1:

Figura 1. Limites da Regido Norte do Brasil, da Amazoénia Legal e da Amazdnia
Internacional

Fonte: Portal Paramazonia®

Consegue-se observar no mapa quais sdo
os nove estados brasileiros que compdem a
Amazonia Legal, além de ser possivel perce-
ber também que a maior parcela do Maranhao
(MA) faz parte da regiao, embora nido o estado
em sua totalidade, como ja foi mencionado an-
teriormente neste estudo. Além de apresentar a
delimitacdo da Regido Norte do Brasil e os paises
da Amazonia Internacional, a Figura 1 possibil-
ita a identificagdo dos territorios fronteiricos e

3 Disponivel em: <http://pportalparamazonia.blogspot.com.br/2016/01/amazonia-legal-e-internacional.html>. Acesso em 28 de

outubro de 2016.
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dos que fazem parte da OTCA; proporcio-
nando, assim, uma nocdo satisfatoria de que es-
sas areas correspondem a parte significativa da
regido nacional brasileira, e também por esse
fato, a Amazonia Legal merece expressiva at-
€ncao.

A preocupagdo em proteger a regido
amazonica ndo pode ser considerada apenas
nos terrenos limitrofes internacionais, deve-se
abordar um dos grandes problemas que assola
a floresta e ocorre em varias areas dentro dos
proprios estados: a questdo do desmatamento.
Sabe-se que, por muitas das vezes, a ocorréncia
desenfreada de destrui¢do da mata trouxe e traz
incontaveis prejuizos, principalmente a popu-
lagdo local, além de prejudicar economicamente
o Brasil e refletir uma a imagem negativa do pais
na esfera internacional.

Segundo Junior (2009), “a devastacao da
Amazoénia ndo ¢ algo que beneficia o Estado
e, ainda que possa fornecer retornos econém-
icos imediatos, os custos da exploragdo desen-
freada da regido sem duvida os supera”. Fato é
que o desenvolvimento da Amazdnia ja pres-
supunha o desmatamento; “os grandes projetos
agropecudrios, rodoviarios, hidrelétricos, de
minera¢do e de colonizagdo tém forte impac-
to ambiental porque se baseiam na destrui¢do
das florestas ou, entdo, facilitam-na” (SAN-
TOS, 1994); ainda segundo o referido autor,
muitos sao os agentes envolvidos na atividade
predatoria que instituiram “uma teia de mul-
tiplos interesses: as instituigbes financeiras
internacionais, a tecnocracia militar e civil, as
elites regionais e nacionais, corporagdes trans-
nacionais, madeireiros, colonos sem terra, ga-
rimpeiros” (SANTOS, 1994).

De uma maneira geral, segundo Juinior
(2009), o modo como os governos brasileiros
lidam com os temas referentes a regiao nas ne-
gociagdes internacionais muitas vezes acaba
sendo contraproducente, visto que as atitudes
destruidoras praticadas internamente nao co-
laboram para uma progressio internacional.
Portanto, agindo dessa maneira, o Brasil se
desfaz do maior recurso que muitos gostariam
de possuir como instrumento para uma nego-
cia¢do ambiental internacional, o préprio meio
ambiente (JUNIOR, 2009).

Deve o Estado, em consequéncia disso, ado-
tar uma politica nacional coerente e coesa para
com a regido a fim de solucionar esses tipos de
problemas internos para beneficio préprio e
para uma melhor inser¢do na politica internac-
ional. O Brasil deve ser capaz de enxergar e con-
siderar de fato que:

A floresta amazdnica, mais do que um problema,
deve ser entendida como a oportunidade do pais,
sua chance de um futuro - e por isso mesmo ndo
deve mais ser depredada. Ainda que ndo se saiba ao
certo como explora-la, a biodiversidade tornou-se
um trunfo importante. O Itamaraty sabe que a face
positiva da questdo ambiental brasileira também ¢é
responsavel pela dimensido global que esta acabou
tomando; e sabe ainda que através dessa questio o pais
pode ter condi¢des de se fazer ouvir. (SANTOS, 1994,
p.185,186)

Dessa maneira, quanto melhor for admin-
istrada e protegida a Amazodnia Legal, no 4mb-
ito nacional entre as regides estaduais que a
compode, mais bem vista ela mundialmente sera.
Diante dos fatos, entende-se que preocupagdes
em relagdo aos temas de agenda internacion-
al e as facetas de politica governamental, em
referéncia ao territério, devem ser simultaneas.

O POTENCIAL DA AMAZONIA LEGALEO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nio ¢ de hoje que a Amazonia Legal tem
sido foco da atengdo nacional e singularmente
internacional. “Na condicio de natureza, ressal-
ta-se a importancia de constituir a maior floresta
tropical do planeta, como um acervo de biodi-
versidade e de prestagdo de servigos ambien-
taispara a manuten¢ao das condigdes climaticas
globais” (BRASIL, 2008). Nessa perspectiva, se-
gundo Amazonia Eterna (2012), os ecossistemas
amazoOnicos tém um papel muito importante em
regular o clima tanto local regional e global, pois
muito do que acontece na Amazonia pode se re-
fletir em regides distantes, dentro e até mesmo
fora do Brasil.

“Na condi¢do de sociedade, alerta-se para
os riscos que uma utilizagdo predatéria da base
natural da regido pode desencadear, ameagando
os resultados de uma utilizagdo mais qualificada
de seus atributos naturais e locacionais, a curto
e longo prazo” (BRASIL, 2008) afinal, todo ecos-
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sistema do qual se extrai em demasia, nao con-
segue se autorregular e acaba por se destruir aos
poucos; com a Amazonia nao é diferente, pois
esse ¢ um ecossistema muito mais fragil do que
aparenta ser. (AMAZONIA ETRENA, 2012)

Ainda a respeito da condigdo de sociedade,
a partir da concepgdo de que o aprendizado da
populagao local vém de ensinamentos de di-
versos projetos, organizagdes e instituigdes de
pesquisa que se instalaram na Amazonia ao lon-
go dos anos, e até mesmo pelo conhecimento
préprio adquirido com o tempo e convivéncia
entre as comunidades e muitas tribos indigenas
presentes na regiao; pode-se dizer que existe
esperanga e conflanca de que individuos des-
frutem dos recursos amazonicos de maneira
consciente e sustentavel.

Considera-se que o Brasil abriga a maior
floresta tropical do planeta, onde se concentra a
maior diversidade de vida e de culturas tradicio-
nais e indigenas, e de onde brotam as aguas que
compdem o maior rio da terra. Estao também
presentes na Amazdnia as “maiores jazidas
minerais, um enorme potencial energético, re-
cursos florestais madeireiros e ndo madeireiros,
recursos genéticos e terras onde a agricultura e
a pecuaria podem ser praticadas de forma sus-
tentavel” (BRASIL, 2008). Além disso, Flavio
Luizao - do Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia (INPA) - destaca, no filme Amazonia
Eterna, que os ecossistemas amazonicos, de um
modo geral, caracterizam-se por possuir muita
floresta e muita agua, e grande parte das flores-
tas sobrevivem em cima de solos quimicamente
(em termos de nutrientes disponiveis para as
plantas crescerem) muito pobres (AMAZONIA
ETERNA, 2012). Percebe-se, com isso, o quao
resistente se pode ainda considerar a floresta,
além de obter uma percepgdo inicial da ampli-
tude do seu potencial.

Com o passar dos anos, notou-se a
emergéncia das questdes sociais e ambientais
para o centro dos debates internacionais, o de-
senvolvimento pareceu, assim, ter sido coloca-
do em posi¢ao secunddria e ganhado, definiti-
vamente, novos adjetivos além do econdmico
(MONTE-MOR, 2014), como por exemplo: sus-
tentavel. Rapidamente, entendeu-se que essas
questdes na verdade ndo poderiam ser ordena-

das numericamente, deveriam ser considera-
das como dependentes umas das outras. Sendo
assim, importa dizer que a abordagem de de-
senvolvimento se dd em sua articulacio com o
conceito de progresso, em harmonia com a ideia
de Vitor Eduardo Schincariol de, “progresso e
desenvolvimento econémico como trajetori-
as continuas de intensa utilizacio de recursos
econdmicos e naturais.” (NETO, 2014)

Na atualidade, o governo e os profissionais
dos novos tempos devem estar preparados para
o desafio de harmonizar multiplas responsabili-
dades. O crescimento econdmico merece aprox-
imacoes dos elementos de uma economia de
recursos ambientais, que, por sua vez, deve-se
relacionar também com uma preocupagio so-
bre a manuten¢ao do nivel de emprego e sobre
a construcao de condigdes para um crescimento
adequado. Desse modo, entende-se a necessaria
incorporacdo de elementos da economia do
meio ambiente, de maneira a fortalecer suas
linhas programaticas de busca por estabilidade
econdmica e de geragdo de emprego em socie-
dades de mercado, a fim de que se promova
um desenvolvimento mais eficiente e probo.
(SCHINCARIOL, 2014)

Carlos Eduardo Young - economista da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro - acredita
que valor em economia quer dizer importancia,
e que para se atribuir valor a um ecossistema,
a uma espécie, a uma func¢do natural, deve-se
mostrar como essa fungdo, esse ecossistema,
essa espécie, tem importincia (AMAZONIA
ETERNA, 2012). Portanto vale-se detectar,
proteger e apresentar os recursos mais valiosos
provenientes da floresta.

Isto posto, José Aroudo Mota - do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) - apre-
senta alguns exemplos das riquezas origindrias
da Amazoénia diferentemente das conhecidas
arvores, das quais se pode explorar e exportar
o latex, a madeira. O pesquisador cita casos
como o de um besouro amazdnico que vale 8
mil doélares; um grama do veneno da aranha
marrom que vale 25 mil délares e a agua sub-
terranea da Amazonia, nos aquiferos, que vale
cerca de 1,9 quatrilhdo de ddlares, e sabe-se que
pode ser encontrado muito mais na Amazonia
Legal (AMAZONIA ETERNA, 2012).
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Paulo Moutinho - Doutor em ecologia e diretor
executivo do Instituto de Pesquisa Ambiental da
AmazoOnia (IPAM) - salienta no filme Amazdnia Eter-
na que utilizar da Amazonia de maneira sustentavel,
manter a sua cobertura funcionando, ¢ algo de uma
oportunidade ndo apenas ambiental/social, mas es-
pecialmente econdmica. Ele complementa, ainda,
apresentando uma visdo futurista sobre a questdo
da demanda por commodities no mundo, especial-
mente de grao e carne, quando diz que eles vém au-
mentando, e alguns economistas consentem que isso
deixou de ser uma bolha de demanda, passando a
ser algo consistente. Moutinho observa também que
o planeta tem aumentado significativamente a sua
populacio; essa demanda, portanto, é muito grande e
as ultimas dreas a estarem disponiveispara dar conta
dessa procura sao as areas tropicais, particularmente
a regido amazonica (AMAZONIA ETERNA, 2012).

Outra grande entendedora do assunto, Ber-
tha Becker - Doutora em geografia e professora
emérita da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro, coordenadora de diversos projetos de pesqui-
sa e participante da elaborag¢ao de politicas publi-
cas nos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, da
Integragdo Nacional e do Meio Ambiente - que
colabora no referido filme, defende que se deve
utilizar os recursos disponiveis da Amazonia,
porque a ndo atribui¢do de valor a floresta en-
quanto ela ainda estd erguida, dificultaria ainda
mais a possibilidade de ela ter valor econdémico
derrubada, queimada ou destruida. As cadeias
produtivas da Amazonia sdo curtas, incomple-
tas, porque ha a exploracio e exportagdo, onde o
beneficiamento e agregacao de valor sio feitos no
exterior (AMAZONIA ETERNA, 2012).

Pdde-se perceber, com as diversas declaragdes
citadas, que a Amazodnia Legal possui inimeros
recursos que deveriam ser vistos como grande
potencial econémico, e que podem e devem ser
aproveitados, mas de maneira consciente e sus-
tentavel para que se consiga obter ganhos pro-
gressivos e ndo apenas momentdneos. Partindo
desse principio, segundo Junior (2009):

Acredita-se que se a natureza ndo puder ser protegi-
da pela ética de uma agdo humana, cedo ou tarde a
economia a “protegerd’, por pura necessidade e por
célculo instrumentalizado - os custos se tornardo
inevitavelmente muito altos. E reflexo dessa moral
construida sobre o valor da acumulagio a qualquer

custo, o fato de que os Estados tenham passado a
considerar mais seriamente os temas ambientais a
partir do momento em que se tornou perceptivel
que tais problemas poderiam gerar custos eleva-
dos. Mas as analises econdémicas mostrando tais
custos deveriam também ter uma fonte “confidv-
el”; inutil seria se o alarme econémico fosse soado
por ambientalistas, ou mesmo por cientistas in-
dependentes como ja vinha ocorrendo ha tempos
(JUNIOR, 2009, p.82,83).

Constata-se que “os recursos naturais sio a
maior fonte de possibilidades para as geragoes
futuras, o que implica na necessidade de sua
conservagdo’; a medida que se aprenda como
garantir as necessidades das nagdes correntes e
préximas, com o manejo adequado ao regime de
unidade de conservacio, e a utilizacdo de suas
riquezas de modo equilibrado, a Amazonia Le-
gal podera ser considerada como o grande lab-
oratério ecoldgico e econémico do século XXI
(AMAZONIA ETERNA, 2016). Significativa
também seria a aplica¢do de uma politica pu-
blica bem estruturada/planejada, informativa e
incentivadora para que se pudesse conscientizar
os individuos da importancia da exploragédo sus-
tentdvel da Amazonia Legal, como instrumento
para o progresso econémico do pais.

ANALISE DE CONTEUDO

Observou-se que os autores mencionados
neste estudo revelam importantes informagdes
e consideragdes a respeito de aspectos de secu-
ritizagdo e economia da regido da Amazonia
Legal; concordando entre diversos argumentos
que a seguranga e o desenvolvimento da regiao
sao de extrema importincia para a economia
nao somente das regides em que a floresta se en-
contra, mas também para com todo o Brasil.

Portanto, a fim de auxiliar na interpretagdo
e/ou reinterpretagdo do leitor sobre o contetudo
apresentado, em um grau que vai além de uma
leitura genérica, ndo se deve dispensar uma con-
dugdo dessa analise que apesar de concisa seja
feita de maneira criteriosa e organizada, com
devidas descri¢des, sendo vélida a abordagem
de assuntos complementares as mensagens
apresentadas.

Originando-se da conjectura de que, em vir-
tude das provaveis pretensdes estrangeiras para
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com a regido, o risco de apropria¢do inadequada
sobre parte dela — e de até mesmo de bens e es-
pécies da mesma - poder ser uma ameaga tanto
para o Estado quanto para a propria Amazonia,
seus recursos e habitantes, a ideia de que a Se-
guranc¢a Nacional da regido deve ser confiada
também a inteligéncia nacional, manifesta-se.
Tal fato dificultaria ou mesmo extinguiria uma
viavel agdo intimidadora beligerante e de dispu-
ta pela regido. Por isso, a importéncia do recon-
hecimento merecido, ao Ministério da Defe-
sa (MD) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), que atuam e operam assim como as
forcas armadas, em diversas areas da Amazdnia
Legal, a fim de proporcionar a seguranca desse
territorio. Harmonizado a tal aspecto encon-
tra-se a Politica Nacional de Defesa (PND), que:
E o documento condicionante de mais alto niv-
el do planejamento de agdes destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa.
Voltada essencialmente para ameagas externas, es-
tabelece objetivos e orientacdes para o preparo e
o emprego dos setores militar e civil em todas as
esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Na-
cional. Esta Politica pressupde que a defesa do Pais
é inseparavel do seu desenvolvimento, fornecen-
do-lhe o indispensavel escudo. A intensificagdo
da projecao do Brasil no concerto das nagdes e sua
maior inser¢do em processos decisorios internac-
ionais associam-se ao modelo de defesa proposto
(BRASIL, 2012, p.11, grifo do autor).

A PND alinha-se com as aspiragdes na-
cionais e as orientagdes governamentais,
principalmente a Politica Externa Brasileira,
que sugere, em uma visdo ampla e atual, uma
solucdo pacifica das controvérsias, o fortalec-
imento da paz e da segurancga internacionais,
além de reforcar o multilateralismo e a inte-
gracdo sul-americana. Tais fatos que podem
ser considerados nas questdes de propagacao
de uma boa imagem brasileira internacional,
bem como na utilizagdo da Amazodnia Legal
como via da PEB (BRASIL, 2012).

Notou-se também a relevancia das insti-
tui¢oes, projetos e organizagdes presentes na
Amazoénia com propdsitos de ajudar na pro-
tecdo e manutencdo racional do meio ambi-
ente. A responsabilidade de tais organismos ¢é
grande, e essa deve ser um dever de todo bra-
sileiro, e de todos os segmentos da sociedade

brasileira, que deveriam se conscientizar so-
bre a importancia da seguranga nacional, que
mesmo,

apos longo periodo livre de conflitos que tenham
afetado diretamente o territério e a soberania na-
cional, a percepg¢do das ameagas estd desvanecida
para muitos brasileiros. No entanto, ¢ imprudente
imaginar que um pais com o potencial do Brasil
ndo enfrente antagonismos ao perseguir seus legi-
timos interesses. (BRASIL, 2012, p.12)

Apesar de saber das dificuldades de ma-
nutengdo, prote¢do e seguranca da Amazonia
Legal, almeja-se que a exploragdo sustentavel
da regido ainda possa ser feita praticamente em
sua totalidade, provocando assim menos danos
a floresta. Compreende-se que para isso seria
necessario informar, incentivar e induzir as pes-
soas a praticarem apenas esse tipo de exploragao
na drea, o que demandaria de muito trabalho e
tempo, mas que seria de extrema importancia
para que o pais progredisse economicamente,
sem deteriorar o meio ambiente. Relaciona-se
o fato da informacgdo, incentivo e indugdo a
criagdo da consciéncia coletiva de Schincariol,
que se pode complementar com a seguinte con-
cepgao:

A expansdo da consciéncia coletiva com relagido
ao meio ambiente e & complexidade das atuais
demandas ambientais que a sociedade repas-
sa as organiza¢des induz a um novo posicion-
amento por parte das organizagdes em face de
tais questdes. Tal posicionamento, por sua vez,
exige gestores empresariais preparado para es-
sas demandas ambientais, que saibam concil-
iar as questdes ambientais com os objetivos
econdmicos de suas organizagdes empresariais.

(TACHIZAWA, 201, p.96)
A gestao ambiental e a responsabilidade

social, devem relacionar-se bem para que o
desenvolvimento seja sustentdvel no ambito
econdmico, social e ecolégico. Portanto contar
com profissionais atualizados e capacitados nas
organizagdes, publicas e privadas, seria indis-
pensavel para que essa relacdo, incorporada as
tecnologias de producdo inovadora, regras de
decisdo estruturadas e demais conhecimentos
sistémicos exigidos no contexto em que se in-
serem, tenha sucesso (TACHIZAWA, 2011).
Notou-se que a floresta amazdnica nado é
simplesmente um efeito da pluviosidade abun-
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dante que pode interferir nas mais diversas
regides do Brasil, ou que meramente possui di-
versos recursos, além do mais conhecido que é
a madeira. Sua biodiversidade pode e deve ser
utilizada para fins economicos. A proposta deve
ser de que a flexibiliza¢do dos instrumentos
econdmicos tradicionais incentive tal consol-
idagdo e proteja as dreas mais frageis, “recon-
hecendo a nova diferenciagdo das vocacgdes
sub-regionais e privilegiando atores econémicos
que procuram adotar tecnologias amenas e res-
peitar as restri¢des ambientais de gestao territo-
rial” (BECKER, 2005, p.35).

Novos paradigmas de produtividade estdo
sendo exigidos. O desassossego ambiental esta
constantemente na pauta de preocupagao glob-
al; quando a economia se desprende de qualquer
vinculo moral e étnico, ela se reconhece pela di-
mensao mais abstrata: o dinheiro. Deve haver
um alinhamento entre os que buscam superar
o capitalismo a medida que ele coloca a huma-
nidade e o planeta em risco. Esse desafio ambi-
ental mostra que a sociedade nao escapa da na-
tureza, e por isso, precisa-se tomar providéncias
para que as geragOes futuras possam desfrutar
de sua riqueza (PORTO-GONCALVES, 2012).

A ideia de que projetos de desenvolvimento
na Amazonia nio sao de fato um problema, mas
sim o comportamento ético da populagao, evi-
dencia-se. Esta ¢ a grande licdo que a Amazonia
tem a dar ao mundo. A “floresta negdcio” de uma
nova economia mundial, baseada na geragao de
valor a partir de seu maior ativo: o capital nat-
ural amazonico. Pode-se considerar que isso faz
da Amazonia uma protagonista do século XXI,
e também que pode vir a garantir que ela seja
eterna, sobretudo no exemplo e importincia
que ela d4 a0 mundo (AMAZONIA ETERNA,
2016). Assim, reafirma-se a asser¢do de que a
Seguranga Nacional da Amazonia Legal pode de
fato contribuir para o progresso econdmico do
Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu da necessidade de se
compreender como a Seguran¢a Nacional da
Amazodnia Legal esta diretamente relacionada
ao fato de um progresso econdémico do Brasil.

Discutiu-se, portanto, a importancia da defesa
e da seguranc¢a nacional e como esses aspectos
devem estar intrinsecos na concep¢ao da socie-
dade brasileira; fatores relevantes conforme a
questdo de como o territério é grande influen-
ciador, além de ser um instrumento da Politica
Externa Brasileira; correlacionando esses ele-
mentos a tematica dos potenciais amazdnicos e
seu desenvolvimento econdmico sustentavel.

Apresentou-se uma abordagem panorami-
ca, mas considerada esclarecedora suficiente
dentro do artigo proposto. De forma sucinta,
pontuam-se os campos abertos a discussdo a fim
de informar ao leitor que é inegavel o potencial
econdmico existente na Amazdnia Legal, e que,
mesmo esse sendo um assunto abordado desde
décadas passadas, é intrigante o fato de que, por
mais que se estude a economia, o desenvolvi-
mento, a floresta, a relagdo entre tais fatores ain-
da é uma pauta pouco discutida publicamente.

Constata-se que o desafio em relagdo ao
meio ambiente pode ser considerado enorme.
Tentar compensar a perda de uma Amazdnia
assolada, pelo fato de que seus usufrutuarios
agiram inconsequentemente, sugando seus re-
cursos de maneira desenfreada e desesperada,
no intuito de gerar um progresso econémico
acelerado, nao é a solugdo. Por isso, importa que
umapolitica de Seguranga Nacional eficiente
seja aplicada na regido, além da disseminacgao
da consciéncia coletiva sustentavel.

O conhecimento tradicional dos individu-
os que habitam a regido é importante sim, sem
duvida,mas o conhecimento cientifico e tec-
nolégico, a introdu¢ao da inteligéncia, a ino-
vacdo e a introdugdo de contetido de qualidade
devem-se aliar para que se consiga conduzir o
manejo da regido de maneira adequada.

Dar a floresta Amazonica o devido valor
econdmico é necessario para que se justifique a
permanéncia dela erguida, e ndo devastada. A
ciéncia mostra a cada dia que o planeta esta em
um caminho inadequado, o da nédo sustentab-
ilidade, a gravidade desse problema, porém, é
capaz de mostrar que o Estado néo é tao racion-
al a longo prazo e que a falta de planejamento
é falha tanto na sociedade quanto nas politicas
publicas. Nao adianta esquivar-se de uma situ-
acdo que futuramente pode ocasionar diversos

NOVAS FRONTEIRAS: Revista Académica de Relagées Internacionais da ESPM-Sul - v.3, n.2 (Jul-Dez 2016)

ARTIGO

Seguranca Nacional da Amazodnia Legal: Uma Contribuicdo para o Progresso Econdmico do Brasil

problemas.

O dialogo entre o lado ambiental
econdmico deve ser coeso, atentar-se ao fato
do grande servigo ambiental que a floresta
promove e discutir como as coisas podem ser
feitas de uma maneira diferente, como algu-
mas atividades poderiam ser reformuladas
para que a populagdo pudesse conviver com
a floresta, e convier com o processo civili-
zatério da Amazonia, de maneira coerente e
harmoniosa, faz-se necessario.

Contudo, é notdrio que um estudo mais
aprofundado dessas questoes é recomendavel,
uma vez que sdo amplos os aspectos discuti-
dos e estao quase sempre em constante trans-
formagao. A questdo ambiental conserva-se
como uma das preocupagdes globais; nagdes
possuidoras de grande biodiversidade, vastas
reservas de recursos naturais e imensas are-
as para serem integradas ao sistema prolifico,
como ¢ o caso do Brasil e especificamente o
territério da Amazdnia Legal, podem tor-
nar-se objeto de interesse internacional; dai o
fato de que a Seguranga Nacional est4 intrica-
da ao progresso econémico do pais.

Finalmente, compreende-se que ainda
existe muito para ser trabalhado nas areas da
Amazonia Legal, doravante é necessario que
se vislumbre a floresta natural como muito
além de um puro matagal. Pode-se consid-
erar, portanto, que um paradigma de grande
expressdo é olhar para a floresta como algo
que signifique uma oportunidade econémica,
algo ligado ao progresso do Brasil.
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