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AS OPERACOES DE PAZ DA ONU COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: a lideranca brasileira na
MINUSTAH

THE BRAZILIAN PEACE OPERATIONS AT UN AS AN INSTRUMENT
OF FOREIGN POLICY: the brazilian leadership at MINUSTAH

Marcelle Moreira Pujol”

Resumo

O presente artigo visa realizar uma andlise da instrumentalizacdo das operacGes de paz das
Nacdes Unidas pela politica externa brasileira. O crescente papel de destaque do Brasil no
cenario internacional, bem como sua aspiragcdo por um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, fazem das missdes de paz um forte meio do pais demonstrar sua
capacidade de mobilizacdo para lidar com grandes questdes internacionais. Nesse contexto,
insere-se 0 comando da MINUSTAH — Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti —, o qual representa um desafio para sua atual politica externa.

Palavras-chave: Operag6es de Paz. ONU. Conselho de Seguranca. Politica Externa. Brasil.

Abstract

The present article aims to achieve an analysis of the Brazilian’s use of United Nations’
peace operations as an instrument for its foreign policy. Brazil’s increasing spotlighted role in
the global scenario and its aspiration for a permanent seat at UN Security Council, make the
peace missions a strong tool for the country to demonstrate its mobilization capacity on
dealing with international major issues. In this context, the command of MINUSTAH —
United Nation Stabilization Mission in Haiti — is inserted, as it represents a huge challenge
for Brazilian’s currency foreign policy.

Keywords: Peace Operations. UN. Security Council. Foreign Policy. Brazil.

*Graduanda do curso de Relagées Internacionais com Enfase em Marketing e Negécios da ESPM SUL.
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Introducéo

O multilateralismo é caracteristica marcante da politica externa brasileira e sua
presenca no sistema internacional se da pela constante atuacdo junto as organizacoes
internacionais. A contribuicdo para a solucdo pacifica de conflitos € um dos principios
basicos que regem as relacdes internacionais do pais, e a ativa participacdo brasileira nas
operacOes de paz, principalmente das Nac¢Bes Unidas, € um dos principais instrumentos pelo
qual essa postura é consolidada.

As missdes de paz possuem extrema relevancia também no cenario internacional, uma
vez que, atualmente, constituem-se a principal forma pela qual o Conselho de Seguranca da
ONU atua diretamente em crises e conflitos internacionais. Sdo dezesseis as missdes de paz
correntes, com um orcamento de mais de US$ 7 bilhdes e cerca de 96 mil pessoas, entre civis,
militares e policiais (DPKOY, 2012). Nesse contexto, a participacdo na Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), apresenta-se como um marco importante
para o trabalho do Brasil realizado junto a ONU e reflete um amadurecimento da projecao do
pais como protagonista e poténcia no sistema internacional (PECEQUILO, 2010).

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar as contribuicGes brasileiras
em operacdes de paz da ONU e como estas sdo instrumentalizadas pela politica externa do
pais, tendo como foco a sua participacdo no Haiti. Justifica-se tal abordagem pelo fato deste
ser 0 seu mais importante envolvimento em missdes de paz e de sua atual posicao de poténcia
emergente lhe dar mais destaque do que quando atuou em outras operacgdes. Para isso,
apresentou-se uma abordagem tedrica acerca das operacOes de paz e dos conceitos de
peacekeeping, peacemaking, peace enforcement e peacebuilding, bem como da sua
legitimac&o juridica. Em seguida, através de uma contextualizacdo histdrica do engajamento
brasileiro, foi feita uma andlise acerca das motivacGes e dos interesses que 0 possam ter
resultado das peculiaridades da MINUSTAH.

Quanto a metodologia adotada, escolheu-se o tipo de estudo exploratério, visando a
abordagem de questdes iniciais a serem exploradas em trabalhos futuros, e a vertente
qualitativa, uma vez que desenvolveu-se em carater descritivo e de enfoque indutivo. As
técnicas de pesquisa bibliografica e documental serviram de base para a busca pelo que o

tema representa no atual contexto académico, assim como para a procura de dados e de

" Departamento para Operagdes de Paz da ONU.
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informagdes (GIL, 1989). Para tanto, as principais referéncias foram os autores Eduardo
Uziel, Afonso Sena, Paulo Fontoura e Felipe Cavalcante, além de relatdrios e sites da ONU.
As Operac0es de Paz da ONU

As operagdes de paz constituem atualmente o principal instrumento que o Conselho
de Seguranca faz uso para atuar diretamente em crises e conflitos internacionais (UZIEL,
2010). Mesmo ndo estando previstas na Carta constitutiva das Nacdes Unidas, elas se
legitimaram através da sua larga e continua pratica por organizagdes internacionais,
principalmente pela ONU, tornando-se parte do direito consuetudinério internacional.
Conceituam-se como um modo de solucdo de controvérsias por terceiros, elaboradas a fim de
que se diminuam os atritos entre as partes conflitantes e de que se estabilize a situacéo,
propondo saidas aceitaveis e tratando de prevenir novos incidentes. Segundo Sena (1998),
elas evoluiram a partir da Segunda Guerra Mundial como parte de uma nova base de atuacao
do Conselho de Seguranca da ONU, voltada para o0 consenso, a conciliacdo e a cooperacao;
tendo sido necessaria, ja que a alternativa pelo uso internacional da forca — no qual se
inspirou o sistema de seguranca coletiva quando da cria¢do da Organizacdo — ndo se mostrara

funcional.

Os principios da imparcialidade, do consentimento das partes e da nao-violéncia sao
imprescindiveis para a sua legitimagdo e para o seu bom funcionamento. O consentimento
das partes refere-se ao fato de que o Estado que receber uma missdo de paz deve estar de
acordo com ela. E fundamental, uma vez que ha uma quebra da soberania dos anfitrides e
que, se ndo fosse consentida, seria basicamente uma intervencdo de forga militar (SENA,
1998). Quanto a ndo violéncia, tem-se que “independentemente dos termos de seu mandato,
qualquer operacdo de paz estara sempre sujeita, porém, ao risco de ver-se confrontada pelo
uso da forga.” afirma Sena (1998, p. 29), sendo essencial que esteja limitado a autodefesa,
quando em casos extremos, ou em defesa do mandato da operacdo. Ja o principio da
imparcialidade destina-se aqueles que compdem as missdes de paz, no sentido de que nédo
devem favorecer ou prejudicar nenhuma das partes envolvidas no conflito (ONU, 2008).

O embasamento juridico das missbes de paz se d& pela Doutrina dos Poderes
Implicitos das Nagdes Unidas, reconhecida definitivamente na decisdo da Corte Internacional
de Justica em 1949. Segundo essa doutrina, a Organizacdo possui direitos e deveres — mesmo
que implicitos na sua Carta constitutiva — desenvolvidos na pratica. Esses sdo necessarios
para 0 desempenho de suas atividades e devem estar alinhados aos seus principios, ndo se

referindo, portanto, a atribuicdo de poderes extraordinarios (TRINDADE, 2003). Nesse
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sentido, as operagdes de paz sdo instrumentos necessarios para a principal atribuicdo do
Conselho de Seguranca da ONU: a manutencéo da paz e da seguranca internacionais. Assim,
Sena (1998) afirma que sua justificativa esta no Artigo 40 do Capitulo VIl da Carta da ONU,
onde estdo previstas medidas provisorias a serem formuladas pelo Conselho quando este
determinar que haja uma ameaca a paz e a seguranca internacionais. Medidas essas que “nao
prejudicardo os direitos ou pretensdes, nem a situagdo das partes interessadas” Carta da ONU
(1945, Art. 40). Uma vez definidas as operacOes de paz e o desenvolvimento da sua base

juridica, cabe-se analisar as categorias em que s&o divididas.

Os conceitos de Peacekeeping, Peacemaking, Peace Enforcement e Peacebuilding

Primeiramente, as classicas, ou de primeira geracdo — surgidas durante a Guerra Fria e
majoritarias até 1987 — sdo instaladas apo6s conflitos entre Estados, com o objetivo
desenvolver um ambiente propicio para um acordo de paz. Comp8em-se principalmente de
contingentes militares e suas func¢des sdo de naturezas militares: supervisionar o cessar-fogo,
tréguas e armisticios, acompanhar a situacdo entre as partes e as zonas de conflito e controle
fronteiras (FONTOURA, 2005).

Ja as que sdo definidas como de segunda geracdo, ou multidimensionais, eclodiram
apos o término da Guerra Fria e atuam em conflitos intra-estatais, uma vez que houve uma
intensificacdo de conflitos internos em inimeros paises. Sao instaladas depois da conciliagdo
de um acordo de paz pelas partes conflitantes, com o intuito de monitorar 0 cumprimento
deste e sdo formadas também por civis e policiais. Seu objetivo € chegar as causas do
conflito, desempenhando atividades que visam resultados de longo prazo, como treinamento
da forca policial local, implementagédo de uma reforma institucional e inclusive outras de
carater humanitério, de reconstrucdo de infraestrutura e de supervisdo do respeito aos direitos
humanos (FONTOURA, 2005).

As operagdes de paz também podem ser: peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement e peacebuilding. E importante ressaltar que essas definicbes sdo doutrinérias, e
que usualmente as categorias sé@o englobadas pelo termo peacekeeping. As operagOes de
construcdo da paz (peacemaking) sdo aquelas com a atribuicdo de promover a negociacdo de
um acordo de paz entre as partes de um conflito recém finalizado. Assim sendo, essa
classificacdo insere-se nas operacdes classicas. Ja as de peacekeeping (manutencdo da paz)
possuem a funcdo de preservar a paz, ainda que fragil, onde houve um conflito e ja se
ratificou um acordo de paz. As peace enforcement designam operagdes de coercdo, incluindo

até mesmo o uso da forca (com base no Capitulo VII da Carta da ONU). Por ultimo, as
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operacgdes peacebuilduing caracterizam-se pela busca da construgdo da paz, mesmo onde
ainda nédo tenha havido um conflito, vindo a reduzir o risco deste ocorrer. Estas Ultimas
defini¢des, portanto, fazem parte das operagdes de paz de segunda geracdo (SENA, 1998).

Em sua “Uma Agenda Para a Paz” de 1992, o entdo Secretario-Geral da ONU,
Boutros-Ghali, propde, pela primeira vez no ambito da Organizagdo, o conceito de
construcdo da paz, através do que chamou de post-conflict peacebuilding. Ghali reconhecia a
necessidade de adaptacdo — frente aos novos tipos de conflitos — das operacdes de paz e
apontava os seus limites, que estariam atreladas aos interesses do Estado como ator. Prop06s
objetivos que tém guiado grande parte das operacOes de paz no ambito da ONU
(CAVALCANTE, 2010): a construcdo da paz, resultados a longo prazo, que chegassem as
causas dos conflitos (GHALI, 1992 apud CAVALCANTE, 2010, p. 5-7).

Uma vez definidas suas classificacdes, faz-se necessaria uma anélise do historico do

engajamento brasileiro nas missdes de paz da ONU.

A Participacéo Brasileira nas Operagdes de Paz da ONU

Desde 1948, o Brasil colaborou com mais de 30 operacfes de manutencdo da paz no
ambito da ONU, cedendo um total de mais de 17 mil pessoas a integrarem as missoes (MRE,
2012). E, ainda que sua participacdo tenha contado também com operacdes que ocorreram
sob égide da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o presente estudo focara apenas as
missdes em que esteve pelas Nagbes Unidas. Atualmente, o Brasil esta presente em nove
operacdes de paz das Nagdes Unidas e, durante os mais de 50 anos de contribuicéo, esteve em
diversas regifes. As missdes no Canal do Suez (UNEF I), em Angola (UNAVEM lIII), em
Mocambique (ONUMOZ), no Timor-Leste (UNTAET e UNMISET) e no Haiti
(MINUSTAH) merecem atencdo especial, uma vez que foram as Unicas para o qual o Brasil
cedeu tropas militares (MRE, 2012).

A participacdo brasileira pode ser claramente dividida em duas fases, uma envolvendo
0 periodo entre os anos de 1957 — 1967, e outro que se estende de 1989 até os dias de hoje.
Esses dois espagos de tempo sdo reflexos do contexto tanto da politica interna do pais, como
também do cenério internacional. Ambos correspondem a anos em que foi mais ativa a
atuacdo da ONU com relacdo a temas de seguranca e paz internacionais, sendo que o
primeiro foi 0 apice das operacGes de primeira geracdo, e o segundo o das operacbes de
segunda geracdo (FONTOURA, 2005). J& entre os anos de 1967 e 1989, o Conselho de
Seguranca teve sua capacidade de atuacdo drasticamente reduzida, devido as diferencas de

posicdes entre Estados Unidos e Russia durante a Guerra Fria. No ambito domestico,
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corresponderam a implantacdo dos governos militares, os quais optaram por um afastamento

de inumeros orgaos multilaterais internacionais.

O Periodos de 1957-1967 e pos - 1989

A primeira contribuicdo para operacdes de paz da ONU se deu no Canal do Suez em
1957. A ONU interveio na crise do Canal de Suez através da UNEF | (Primeira Forca de
Emergéncia das Nacbes Unidas). Os fatos culminaram quando o governo do Egito
nacionalizou o Canal, do qual Franca e Inglaterra eram, até entdo, detentoras. O Brasil foi 0
Unico pais sul-americano a contribuir até o fim da misséo, em 1967, cedendo um contingente
total de 6.300 militares e exerceu 0 comando de tropas por duas vezes (SEITENFUS, 2006).

Ja o envolvimento brasileiro no Congo, através da ONUC (Missdo das Na¢bes Unidas
no Congo), ndo contou com um grande nimero de militares. No entanto, foi um marco
importante, pois teve um carater humanitario: o Brasil auxiliou na distribuigdo e no transporte
de remeédios, alimentos e suprimentos em geral para a populacdo (SEITENFUS, 2006).
Apesar desse aspecto novo, foi somente a partir de 1989 que houve envio de civis e de

policiais. A tabela 1, abaixo, contém as principais participac@es brasileiras até o ano de 1967.

Missao Periodo Localizacao
UNEF | 1957-1967 Sinai e Faixa de Gaza
ONUC 1960-1964 Congo
UNSF 1962 Nova Guiné Ocidental
DOMREP 1965-1966 Republica Dominicana
UNIPOM 1965-1966 fndia/Paquistéo
UNFICYP 1964-1967 Chipre

Tabela 1 — Participacdo brasileira nas Operagdes de Paz da ONU entre 1957-1967
Fonte: www.seitenfus.com.br

A participacdo p0s-1989, por sua vez, somou mais de 20 operacOes e incorporou a
tendéncia internacional: deixaram de ter um carater majoritariamente militar e tiveram inicio
as chamadas multidimensionais, que passaram a contar também com civis e policiais,
promovendo, por exemplo, o acompanhamento de elei¢Ges e a reforma de sistemas judiciais.
Na tabela 2, abaixo, pode-se visualizar as principais participacfes brasileiras até o ano de

2006, com destaque em Angola, em Mogambique, no Timor-Leste e no Haiti.

Missao Periodo Localizacio
UNAVEM I 1989-1991 Angola
ONUCA 1990-1992 América Central
UNAVEM II 1991-1995 Angola
ONUSAL 1991-1995 El Salvador
ONUMUZ 1993-1994 Mogambique
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ONUMUR 1993-1994 Ruanda/Uganda
UNPROFOR 1992-1995 ex-lugoslavia
UNTAC 1993 Camboja
UNOMIL 1993 Libéria
MINUGUA 1994-2001 Guatemala
UNOMSA 1994 Africa do Sul
UNAVEM III 1995-1997 Angola
UNCRO 1995-1996 Croacia
UNPREDEP 1995 Macedodnia
UNTAES 1996-1998 Eslovénia Oriental
UNMOP 1996-2006 | Peninsula de Prevlaka
MONUA 1997-1999 Angola
UNAMET/UNTAET | 1999-2006 Timor-Leste
MINUSTAH 2004-2006 Haiti

Tabela 2 — Participacdo brasileira nas Operacdes de Paz da ONU entre 1989-2006
Fonte: www.seitenfus.com.br

A contribuicdo na Miss@o das Na¢6es Unidas em Mocambique foi a primeira, desde a
UNEF 1, para a qual o Brasil enviou tropas militares. Criada em 1992, apenas em 1994 o
Brasil mobilizou-se para auxiliar nas dificuldades surgidas pela guerra civil que assolara o
pais. Visava-se a organizacao de elei¢des, ocorridas em 1994 (SEITENFUS, 2006).

Ja em Angola, apesar do envio de pessoal para Missdo de Verificacdo das Nagdes
Unidas em Angola | e Il, foi na UNAVEM Il que obteve um papel de destaque. Com a
guerra civil que dominou o pais ap6s a declaracdo de sua independéncia, a missdo tratava da
retirada pacifica de tropas cubanas do pais, além da negociacdo de um cessar-fogo entre as
partes conflitantes, um programa de desminagem e a organizacdo de eleices. Com uma
atuacdo de carater multidimensional, o Brasil disponibilizou ao todo mais de 4 mil pessoas,
entre militares, policiais, agentes de salde, engenheiros e técnicos eleitorais (UZIEL, 2010).

A intervencdo de paz da ONU no Timor-Leste, por sua vez, teve inicio em 1999 com
a Missdo das NacBes Unidas no Timor-Leste (UNAMET). O Brasil colaborou para que se
realizasse um referendo a populacdo (SEITENFUS, 2006) para constatar se desejava sua
independéncia, ou se acataria a proposta da Indonésia de se tornar sua regido com autonomia
especial. O resultado apontou para a independéncia, 0 que, no entanto, causou uma onda de
violéncia entre milicias favoraveis e contrérias a soberania. Os conflitos internos levaram a
Forga Internacional para o Timor-Leste (INTERFET), com o objetivo de cessar a violéncia,
prover protecdo a UNAMET, bem como facilitar a entrada de assisténcia humanitaria ao pais
(FONTOURA, 2005). Apesar de ndo ser comum a tradicdo brasileira a participacdo em peace
enforcements, foi cedido um batalhdo da Policia do Exército. Seguiu-se a UNTAET -

Administracdo Transitdria das Nagdes Unidas no Timor-Leste —, autorizada apés a saida da
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Indonésia e expulsdo das milicias do pais. A operacdo permaneceu até 2002, quando
finalmente ocorreu a sua independéncia, com o objetivo de instaurar um governo capaz de
prestar assisténcia humanitaria, auxiliar no desenvolvimento e em medidas para capacitacao
da populagéo, prover seguranca, ordem e manter a lei (BRACEY, 2010). Nas elei¢bes de
2002, o Brasil entrou com ajuda em aspectos da salde, da educagdo, da administracdo e
cedeu especialistas eleitorais (SEITENFUS, 2006).

Em substituicdo, a ONU estabeleceu a Misséo de Apoio das Nag¢des Unidas no Timor-
Leste (UNMISET), para colaborar com o novo governo do pais, promover a imposicdo da lei
e a seguranca (BRACEY, 2010). Em 2004, o Brasil tornou-se seu maior contribuinte
(UZIEL, 2010) e, atualmente, integra a Misséo Integrada das Nag6es Unidas no Timor-Leste
(UNMIT). Iniciada em 2006 e atendendo pedido do governo timorense, suas principais
fungdes constituem dar suporte a construgdo e a reforma do sistema de justica, coordenar a
assisténcia internacional, diminuir a pobreza e desenvolver diversas areas, como de seguranga
publica e direitos humanos (ONU, 2012).

Hoje, o Brasil atua em nove das dezesseis operacdes de paz ONU. S&o elas: Missao
das Nacdes Unidas na Republica do Sudao do Sul, Forca Provisoria de Seguranca das Nagoes
Unidas para Abyei, Operacdo das Nagdes Unidas em Costa do Marfim, Misséo das Nacdes
Unidas na Libéria, Missdo das Nacdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental, todas na
Africa; na Asia a Miss&o Integrada das Nacdes Unidas no Timor-Leste; na Europa a Forca de
Manutencdo da Paz das Nag¢Bes Unidas no Chipre; no Oriente Médio a Missdo das Nagdes

Unidas na Libéria e, por fim, a MINUSTAH (ONU, 2012), que seré apresentada a seguir.

Atuacao Brasileira no Haiti

A atuacdo brasileira na MINUSTAH constitui-se a principal e a mais importante
contribuicdo do pais com relacdo ao tema de paz e seguranga internacionais: um dos maiores
esforcos, tanto em aspectos politicos, como material (UZIEL, 2010). Desde sua criagdo, o
Brasil exerce o comando das forcas militares da missdo e cedeu, ao total, mais de nove mil
militares, tendo, atualmente, um contingente de mais de dois mil (MRE, 2012).

O histérico do Haiti revela uma intensa instabilidade politica desde a sua
independéncia. O primeiro pais das Ameéricas a conquistar sua soberania politica, é hoje o
mais pobre da regido. Apenas uma vez, desde o fim da longa ditadura dos Duvalier em 1986,
um presidente logrou completar seu mandato (MATHIAS e PEPE, 2006). O envolvimento
das Nacgdes Unidas teve inicio ainda em 1990, através do Grupo Observador das Nac¢des

Unidas para a Verificacdo das Elei¢cbes no Haiti, quando o governo provisorio a requisitou
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para auxilio nas eleicbes do pais. Em resposta ao golpe de Estado e da destituicdo do
presidente em 1991, foi estabelecida a Misséo Civil Internacional no Haiti. Em 1993, formou-
se a primeira operacdo de paz no pais: UNMIH (Missdo das Nacdes Unidas no Haiti) e, no
ano seguinte, o Conselho de Segurancga autorizou a instalagdo de uma Forca Multinacional,
com 20 mil integrantes, para restabelecer o poder as legitimas autoridades haitianas.

Desde entdo, até o ano 2000, sucederam-se as seguintes operacdes de paz: a Missdo de
Suporte das Nacdes Unidas no Haiti em 1995, a Misséo de Transi¢do das Nag¢6es Unidas no
Haiti e a MIPONUH Missédo de Policia Civil das Nagdes Unidas no Haiti (ONU, 2012). A
ONU considera que houve alguns avangos durante o periodo, tal como a restauracdo de
aspectos democraticos no pais. Ressalta, contudo, a continuidade da crise politica e a da
instabilidade: em 2004, foi o estopim de uma nova crise. Rebeldes armados, opositores do
governo de Jean Bertrand Aristide, tomaram violentamente o controle de diversas regides, até
chegarem a capital, Porto Principe. Os protestos originaram-se de acusacfes de fraude na
eleicdo de Aristide e da crise econbmica que assolava o pais. O Conselho de Seguranca
autorizou, através da resolucédo 1.529, a Forca Interina Multinacional (MIF) sob comando dos
Estados Unidos, a dar suporte a um processo politico pacifico e constitucional e manter um
clima de seguranga e de estabilidade (ONU, 2012).

Atendendo as recomendacdes do Secretario-Geral da ONU, o Conselho de Seguranca
adotou a resolucdo 1.542, instituindo a MINUSTAH, que substituiu a MIF em junho de 2004.
A missdo inclui militares, policiais e civis e, dentre seus objetivos: dar suporte ao governo
provisorio em promover um clima seguro e estavel; dar assisténcia em monitoramento,
reestruturacdo e reforma da Policia Nacional do Haiti; auxiliar no programa de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de milicias; auxiliar na restauracdo e
manutencdo da lei, seguranga publica e ordem; dar protecdo aos integrantes das Nacgdes
Unidas no pais; auxiliar no processo constitucional e politico; organizar, monitorar e auxiliar
as eleicOes e promover a protecdo e monitoramento dos Direitos Humanos (ONU, 2012).

Foi somente com a MINUSTAH que o Brasil se envolveu. Com relacédo as resolugdes
anteriores, 0 pais atuou com certa cautela, a fim de evitar excessos nos mandatos. Até mesmo
durante as negociacdes da resolucdo 1.542, buscou limitar o recurso ao Capitulo VII da Carta
da ONU, procurando expandir o escopo da operacdo para questdes além do tema de
seguranca. Essa posicdo foi de encontro com as recomendagdes do Secretario-Geral,
apontando como grande falha das operacdes anteriores 0 uso somente de forgas militares,
falta da consideracdo do fortalecimento institucional e ndo promocgdo de crescimento

sustentavel no Haiti (UZIEL, 2010). O engajamento do Brasil e de outros paises latino-
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americanos nas negociagdes foram fundamentais para que se agregasse a ela um carater mais
humanitario, de uma peacebuilding, e permitiram ainda o comprometimento de outros 6rgaos
internacionais, como a OEA, a Comunidade do Caribe e instituicdes financeiras (UZIEL,
2010).

Nos anos que se seguiram, o conceito e a forca da operacdo foram sendo adaptados
pelo Conselho de Seguranca em diversas ocasides, de acordo com as necessidades politicas,
de seguranca e socioecondmicas do pais. O processo parecia estar caminhando para
resultados positivos: a eleicdo realizada em 2006 contou com 63% de votantes do total de
inscritos, sendo um marco histérico quando comparado as médias anteriores (SEITENFUS,
2006). Em 2010, contudo, o terremoto que atingiu o Haiti foi um verdadeiro golpe para o
contexto de uma economia e infraestrutura ja debilitadas, dificultando os esforcos da misséo e
criando um clima de instabilidade para as eleicdes que estavam agendadas. O Conselho de
Seguranca autorizou, entdo, pela resolugdo 1.908, um fortalecimento da operagdo. Uma nova
resolucdo, a de nimero 1.927 em 2010, aumentou temporariamente os esforcos, em nimero
de pessoas, humanitarios, e de preparacdo para as elei¢des de margo de 2011 (ONU, 2012).

Por fim, as duas Ultimas resolu¢bes vieram a dar inicio a reducdo do numero de
militares e policiais da misséo, uma vez que as responsabilidades acerca da seguranca estao
gradativamente sendo transferidas para a policia nacional. A ultima delas, aprovada pelo
Conselho de Seguranca em outubro de 2012, estende a duracdo da MINUSTAH até outubro
de 2013, apontando para as ag¢Oes de fortalecimento das instituicdes de governo e de justica,
de continuacdo do auxilio para restauracdo da paz e seguranca, bem como de promogéo do
processo politico e dos direitos humanos (ONU, 2012).

Uma vez descrita a atuacdo brasileira nas operacoes de paz das Nac¢des Unidas, cabe a
realizagdo de uma andlise quanto aos interesses e motivagoes, relacionados com a politica

externa brasileira e sua identidade, que possam ter levado a tais engajamentos.

Motivacdes, Identidade e Politica Externa

O envolvimento brasileiro pode ser justificado de duas formas: através das vertentes
realista ou idealista ou pelas l6gicas de adequacéo e de consequéncias. As idealistas propdem
que o Estado atua por motivacGes que transcendem seus interesses nacionais: derivariam de
uma obrigacdo em preservar a paz, bem como as normas e 0s valores internacionais
(NEACK, 1995 apud KENKEL, 2011, p. 14). Segundo Seitenfus (2006), o envolvimento do

Brasil insere-se nessa percepc¢do, por uma diplomacia solidaria, e também outros paises em
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desenvolvimento, com a ideia de fortalecimento do sistema multilateral, e uma alternativa
ideoldgica a atuacéo dos paises desenvolvidos que atuariam pela Iégica realista. Esta analise
parece ser compartilhada pelos discursos da diplomacia brasileira.

A vertente realista, por sua vez, aponta para o fato de que os Estados fazem o
possivel, limitados a seus recursos de poder, para preservarem seus interesses nacionais. As
poténcias médias, como o Brasil, possuem motivagdes tanto idealistas, como realistas para o
seu envolvimento nas missdes de paz da ONU: possuem um forte compromisso com a paz
internacional (idealista), entretanto, possuem interesses em manter o status quo do cenario
internacional, o qual lhes favorece com relativa riqueza e poder como poténcias médias e
futuras poténcias globais (NEACK, 1995 apud KENKEL, 2011, p. 14).

Se analisada pelas logicas de consequéncia ou adequacao, a atuacao brasileira também
apresenta aspectos de ambas. Segundo esta Ultima, as agdes sdo associadas e coincidem com
determinada identidade que o ator possui. A légica de consequéncias, por sua vez, leva em
consideracdo resultados e consequéncias (NEACK, 1995 apud KENKEL, 2011, p. 15).

O Brasil, portanto, busca, a partir da sua participacdo nas operacdes de paz das
Nacdes Unidas, seguir sua identidade diplomatica, caracterizada pelo seu pacifismo, pelo
mais alto principio do respeito a ndo-intervencdo e & soberania, fortalecimento das
instituigcdes internacionais e do multilateralismo. Da mesma forma, essas préaticas séo usadas
como instrumento para a concretizacao de seus interesses nacionais que, por sua vez, derivam
em parte das respostas de foruns internacionais (KENKEL, 2011). O envolvimento nas
operacOes de paz é visto, assim, como instrumento da politica externa e de promoc¢do dos
interesses especificos e identidade brasileira (CAVALCANTE, 2010). Uma analise do
histdrico de participacdes do Brasil deixa claro essa percepcéao.

A primeira contribuicdo brasileira, no Canal de Suez, mostra-se neutra, buscando,
contudo, a manutengéo da ordem internacional, sua proje¢do como ator relevante e um maior
prestigio internacional (UZIEL, 2010). Além disso, reflete a politica externa mais agressiva
do presidente envolvido, Juscelino Kubitschek (1956-1960), o qual buscou um papel mais
avido para o Brasil e uma diversificacdo dos seus parceiros internacionais (MATHIAS e
PEPE, 2006). J& a integracdo no Congo e na Nova Guiné Ocidental refletiu a chamada
politica externa independente, que teve inicio nos governos de Janio Quadros (Janeiro-Agosto
de 1961) e de Jodo Goulart (1961-1964). Estes seguiram a mesma linha de JK, envolvendo-se
em grandes questdes internacionais da época e buscando novos parceiros que ndo se

limitassem apenas a Europa, Estados Unidos e América Latina (OLIVEIRA, 2005).
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Durante o periodo dos governos militares, havia a percepcao de que as organizagdes
internacionais eram instrumentalizadas pelas grandes poténcias para paralisar a estrutura de
poder internacional e de que as Forcas Armadas deveriam ser direcionadas ndo para o
combate de inimigos externos, mas dos inimigos internos (UZIEL, 2010), o que refletiu no
envolvimento em apenas trés missfes de paz da ONU até 1967. O Brasil também néo
assumiu o cargo de membro ndo permanente do Conselho de Seguranca nessa fase
(CAVALCANTE, 2010). A conjuntura externa de Guerra Fria também colaborou para o freio
das operacg0es, devido aos impasses surgidos no Conselho de Seguranca entre EUA e URSS.

Com o fim da Guerra Fria, 0s novos temas da agenda internacional, como direitos
humanos, meio ambiente, terrorismo e narcotrafico — 0s quais passaram a ser vistos como
pressupostos para a paz —, integraram também as relac@es internacionais do Brasil. A elite
pensadora passara a redirecionar a politica externa conforme as regras e normas
internacionais, adotando uma posicdo a favor do multilateralismo. A busca pela reinsercéo
brasileira refletiu-se na intensificacdo das participagcdes em missdes de paz da ONU, havendo
uma mudanga estratégica de “autonomia pela distancia” para “autonomia pela participagao”
(CAVALCANTE, 2010).

Quanto as contribuigdes brasileiras na Angola, Uziel (2010) aponta que o argumento
utilizado para a aprovacdo do Congresso Nacional engloba a intensificacdo das relacfes com
a Africa e com paises falantes da lingua portuguesa, bem como os interesses do Atlantico Sul
como uma regido de imediata acdo internacional para o Brasil, criagcdo de lagos estreitos de
cooperagdo com a Angola e fortalecimento da candidatura brasileira ao assento permanente.
Por sua vez, na participacdo no Timor-Leste, uma ex-coldnia portuguesa, havia a busca pela
reafirmacdo do comprometimento com a autodeterminacdo, caracteristico da identidade da
politica externa brasileira. Além do mais, o presidente da época, Fernando Henrique Cardoso,
tratou de intensificar lagos econémicos em outras regides que ndo fossem somente Europa e
Estados Unidos (BRACEY, 2010). Era uma oportunidade de promover empresas brasileiras
no mercado oriental, atraente pelas novas economias industrializadas asiaticas, como 0s
Tigres Asiaticos (UZIEL, 2010).

Essas atuagdes foram também instrumento para a busca pela aproximagdo com paises
lusofonos, os quais comecaram a ter um papel expressivo para a politica externa brasileira.
Ademais, o fato de ambas INTERFET e UNMISET terem resolugdes legitimadas pelo
Capitulo VII da Carta, mostra a preocupagdo do pais com o enfraguecimento de seu
argumento para a reforma do Conselho de Seguranca (BRACEY, 2010). Assim, Uziel (2010)

considera que o Brasil tratava de demonstrar sua legitimidade para lidar com crises
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internacionais, fortalecendo a proposta de reforma e visando a sua candidatura a um assento
permanente.

Uma mudanca na posicao da politica externa brasileira pode ser observada a partir do
segundo mandato de Luiz Inécio Lula da Silva. A atuacdo adotada corresponde a sua
identidade de poténcia emergente, buscando tornar-se um ator global e ndo tanto mais
ancorado somente as questdes regionais, como prevalecera anteriormente. Antes atrelada a
preferéncia dos principios de soberania e ndo-intervencdo, as questbes de paz e direitos
humanos parecem ter ganhado prioridade (KENKEL, 2011). O novo posicionamento refletiu
a percepcdo de sua identidade e das analises de custo-beneficio, e pode ser visualizado a
partir da decisdo do Estado em comandar a MINUSTAH. Ao analisar-se pela logica das
consequéncias e levando-se em conta o atual papel visado pelo Brasil, a op¢do pela nao
intervencdo tem preco cada vez maior: mais poder traz consigo mais responsabilidades
(KENKEL, 2011).

A aspiracdo por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU é uma
das motivacGes mais visiveis para se ter aceito o comando militar da MINUSTAH
(BRACEY, 2010). As motivacOes satisfazem as ldgicas de adequacdo e de consequéncias,
podendo ser internas: cumprimento da Constituicdo Federal, treinamento das Forgas Armadas
(a relativo baixo custo) e promocdo do papel dos militares na sociedade; bilaterais ou
regionais: solidarizardo com o pais, intensificar a relacdo com este, com seus paises vizinhos
e/ou com tropas estrangeiras, bem como promover o comércio e o0s investimentos ; e, por fim,
institucionais: legitimar sua candidatura no assento permanente, ao demonstrar capacidade e
mobilizacao, fortalecer o multilateralismo e as solucdes pacificas e maximizar sua influéncia
durante seus mandatos ndo-permanentes.

Uma caracteristica peculiar da sua atuagdo consiste em demonstrar um novo modelo
de intervencdo. De acordo com Kenkel (2011), o elemento militar e o uso da forga néo seriam
os esfor¢os mais importantes, mas sim o empenho em mediacdes e resolugcdes pacificas para
os conflitos, focando no desenvolvimento sustentavel, no contato com a populagéo local e na
exportacdo de técnicas utilizadas no seu proprio cendrio interno. Apesar da nova identidade
de poténcia global emergente e de lider regional, esses aspectos de construcdo da paz ainda
refletem a tradicdo da politica externa brasileira. Por fim, tem-se uma melhor articulacéo
interna entre a estratégia e a politica de Defesa com a estratégia e a politica externa do pais, o
que tem permitido um maior alinhamento entre ambas e um papel mais destacado do Brasil
no cenario internacional (BRACEY, 2010).
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A partir do engajamento e dos esforgos brasileiros para a MINUSTAH, surgem
duvidas sobre o éxito da missdo e acerca da capacidade brasileira. Cavalcante (2010), por
exemplo, aponta para falhas no processo decisorio para as contribuicbes que podem vir a
comprometer sua eficacia: ha falta de clareza sobre quais principios devem prevalecer em
cada situacdo; falta de diretrizes e de critérios estabelecidos que venham a justificar uma
intervencdo ou nao; o fato de o processo decisorio ser subinstitucionalizado e sofrer muita
influéncia de interesses de personalidades; a falta de conhecimento especifico e de interesse

do Congresso Nacional, responsavel pelas aprovagoes.

Considerac6es Finais

A partir da andlise das principais contribui¢Ges brasileiras para as operagdes de paz da
ONU, percebe-se que estas tornaram-se um importante instrumento da politica externa
brasileira ao longo dos anos. Esse processo acompanhou a evolugdo do seu posicionamento
no cenario internacional, impulsionado principalmente pela sua aspiracdo a um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. S&o percebidos interesses
nacionais e interesses em consolidar a identidade brasileira no cenério internacional.

O seu envolvimento na MINUSTAH, é reflexo de uma aspiracdo por uma atuacéo de
maior destaque no Conselho de Seguranca, visando uma posicdo de ator global e de lider
regional dos paises sul-americanos. Com uma mudanca em seu discurso, passa a aceitar a
participacdo em operagdes baseadas até mesmo no Capitulo VII da Carta das Nag¢bes Unidas
e constroi um modelo préprio de atuacgéo.

Por fim, as perspectivas apontam que o seu maior poder como Estado e como poténcia
emergente implica em um aumento de suas responsabilidades, e que questdes internas ainda
estdo pendentes. Futuros estudos sobre o tema podem ser a possibilidade de criacdo de uma

operacdo de paz na Libia e a atuagdo crescente de paises em desenvolvimento nas missdes.

Referéncias

BRACEY, Djuan. O Brasil e as Operac6es de Manutencéo da Paz da ONU: Os Casos do
Timor leste e Haiti. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v.33, n.2, p.315-331, 2011.

CAVALCANTE, Fernando. As Origens Conceituais da Construcdo da Paz das NacOes
Unidas. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view
/1328>. Acesso em: 10 set. 2012.



Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 Q II\:IR(% N-\|£E|ﬁASS§

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian
approach to United Nations peacekeeping during de Lula da Silva years (2003-2010). Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.53, n.2, p. 142-159, 2010.

FONTOURA, Paulo. O Brasil e as Operac6es de Manutencédo de Paz das Nacdes Unidas:
XXXVII Curso de Altos Estudos. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2005.

GIL, Antonio. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
1989.

GIL, Antonio. Métodos e Teécnicas de Pesquisa Social. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
1989.

KENKEL, Kai. Interesses e Identidade na Participacdo do Brasil em Operacdes de Paz.
Revista Tempo do Mundo - IPEA, Brasilia, v.3, n2, p. 9-35, 2011.

MATHIAS, Suzeley; PEPE, Leandro. Seguranca e Democracia: A Atuacdo do Brasil no
Haiti. In: LASA’s XXVI International Congress, 26, 2006, San Juan.

MD - Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Disponivel em: <
http://www.defesa.gov.br/projetosweb/estrategia/arquivos/estrategia_defesa_nacional _portug
ues.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2012.

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores. Temas Multilaterais. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/paz-e-seguranca-
internacionais/nacoes-unidas>. Acesso em: 01 nov. 2012.

OLIVEIRA, Henrique. Politica Externa Brasileira. 1 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005.

ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas. Capstone Dotrine. Disponivel em:
< http://www.unrol.org/doc.aspx?d=2112>. Acesso em: 10 set. 2012.

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas. Carta das Na¢6es Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/fr/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 set. 2012.

ONU - Organizacdo das Nag¢des Unidas. Current Missions. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml>. Acesso em: 20 out.
2012.

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas. MINUSTAH. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/background.shtml>. Acesso em:

20 out. 2012.

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas. Peacebuilding Orientation. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/peacebuilding_orientation.pdf>. Acesso em:
01 out. 2012.

PECEQUILO, Cristina. Manual do Candidato: Politica Internacional. Brasilia: Fundacao
Alexandre de Gusmado, 2010.

SEITENFUS, Ricardo. De Suez ao Haiti: a participacdo brasileira nas Operacdes de Paz.
Disponivel em: < http://www.seitenfus.com.br/>. Acesso em: 03 set. 2012.


http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/paz-e-seguranca-internacionais/nacoes-unidas
http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/paz-e-seguranca-internacionais/nacoes-unidas
https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/background.shtml

Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 Q II\:IR(% N-\|£E|ﬁASS§

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

SENA, Afonso. O Brasil nas Operacgdes de Paz das Nagdes Unidas. Brasilia: Fundacao
Alexandre de Gusmao, 1998.

TRINDADE, Antonio. Direito das Organizagdes Internacionais. 3 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003.

UZIEL, Eduardo. O Conselho de Seguranca, as Operacdes de Manutencédo da Paz e a
Insercdo do Brasil no Mecanismo de Seguranca Coletiva das Nacdes Unidas. Brasilia:
Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2010.



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RAS%

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

FRAGMENTACAO DO DIALOGO POLITICO ENTRE AS AMERICAS:

0 caso de Cuba na VI Cupula das Américas e 0s impactos a cooperacao

THE FRAGMENTATION OF THE POLITICAL DIALOGUE BETWEEN THE
AMERICAS: the Cuba case on the VI Summit of Americas and its impacts to the
cooperation.

Bibiana Martins dos Santos?

Resumo

Este artigo analisa o dialogo politico no ambito da Cupula das Américas - 6rgdo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) - e 0s impactos deste na cooperacdo entre as
Ameéricas. Durante VI Cupula das Ameéricas ressaltou-se uma fragmentacdo no didlogo
politico entre os paises americanos devido as diferentes opinides a respeito da proposta de
inclusdo de Cuba no forum de debate. Neste contexto, o trabalho seguinte visa a avaliacédo e
definicdo dos impactos que a cooperagdo continental sofre frente a uma ruptura no dialogo
politico no continente.

Palavras-chave: América. Cuba. Cupula das Americas. Dialogo politico. Impactos a

cooperacdo. Cooperacao.

Abstract

This article analyzes the political dialogue within the Summit of the Americas — a sector of
the Organization of American States (OAS) — and its impacts in the cooperation between the
Americas. During the VI Summit it was pointed out a fragmented political dialogue between
American countries due to different opinions on the proposal of inclusion of Cuba in the
discussion forum. In this context, the following paper aims the evaluation and definition of
the impacts that continental cooperation suffers when facing a rupture in the inter-american
dialogue.

Keywords: America. Cuba. Summit of the Americas. Political dialogue. Impacts on

cooperation. Cooperation.
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Introducgéo

A Cupula das Américas foi concedida como uma reunido de Chefes de Estado e de
Governo proposta pelos Estados Unidos no p6s Guerra Fria. A Clpula proporciona um
ambiente para o didlogo politico na regido, baseando suas a¢Ges na democracia, nos direitos
humanos, na seguranca e no desenvolvimento. Na reunido da Cupula, 34 paises americanos
buscam a definicdo de uma agenda hemisférica visando o desenvolvimento e o crescimento
com base na cooperagdo. A cooperacdo entre paises, segundo a teoria da cooperacdo de
Dougherty e Pfaltzgraff Jr. (2003), é instituida em um contexto de consentimento entre as
partes onde um ou mais paises, nesse caso de maneira multilateral, baseiam-se em valores de
condutas comuns, excluindo a¢des baseadas na coercdo ou no constrangimento. No contexto
do vasto continente americano, o assentimento mutuo necessario a criacdo de uma agenda
comum enfrenta diferentes realidades e visdes politicas apresentando impasses a esta
formulacéo.

Durante a Guerra Fria, o didlogo politico do continente, encontrava-se alinhado na
contencdo do comunismo russo e cubano, difundindo os ideais capitalistas norte-americanos.
Atualmente, observa-se uma fragmentacdo politica e um choque de visbes, no qual os
governos do sul se distanciam da agenda norte-americana, provocando uma ruptura na
construcdo de um dialogo politico no continente e a organizacdo de cooperacdo entre 0s
paises no continente americano.

Na VI edi¢do da Cupula das Ameéricas, realizada em abril de 2012, os Chefes de
Estado e de Governo dos paises americanos se reuniram em Cartagena das indias, na
Colombia sob o tema: “Conectando as Américas: Parceiros pela Prosperidade”. O evento
apresentou ao mundo um dissenso politico documentado por jornais internacionais como The
New York Times e Financial Times. O tema de grande debate foi a excluséo politica de Cuba
nas discussdes entre os paises das Américas que se reflete através do impedimento de sua
participacdo na Clpula. A ndo democratizacdo de Cuba é condenada pelos Estados Unidos da
América e Canada, enquanto uma representativa parcela dos paises, entre eles, Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador e Uruguai, defendem a inclusdo de Cuba. Para os defensores, a
exclusdo do Estado comunista de Cuba do férum de debate imp&em restricdes ao dialogo
politico no continente (Site oficial Summit of the Americas).

O apoio concedido a introducdo de Cuba na Cupula representa, além de tudo, uma

mudanca de postura frente as opinides da grande poténcia mundial. A antiga questdo do
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isolamento cubano foi, anteriormente, um tema consensual; hoje, apresenta-se como um tema
de opinides divididas no continente. Durante anos, Cuba foi isolada do cenario politico
americano, marcado pela critica ao comunismo e o suporte total ao neoliberalismo norte-
americano. Nos dias atuais, Cuba ganhou o apoio de diversos paises latino-americanos,
destacando a cena politica do continente em oposicao aos interesses norte-americanos. Dessa
forma, conforme Moreira, Quinteros ¢ Silva (2010, p.376), “A condu¢ao da questdo cubana
representa o grande teste da diplomacia de Obama para a América Latina.”. O dissenso sobre
a inclusdo de Cuba na Cupula, e os estimulos e politicas que motivam esse apoio na America
Latina, tornaram-se um problema chave para 0 andamento da cooperacdo do continente, pois
sdo incentivadas contraposi¢cOes aos ideais norte-americanos que guiavam as politicas da
regido. A partir de um apoio ao governo comunista cubano, a América Latina expressa sua
crescente voz-ativa contestatdria, cada vez mais contréria aos principios neoliberais dos
Estados Unidos, gerando um desafio a formulacdo e a continuidade da cooperagdo no
continente.

Este artigo, entdo, se propde a analisar o caso de Cuba e seus reflexos a concepcéo de
um dialogo politico na Cupula das Américas, bem como os impactos desta questdo na
cooperacdo do continente. O debate provocado sobre a inclusdo de Cuba na Cupula das
Ameéricas representa uma ruptura consensual que dificulta o alinhamento no hemisfério,
necessario a cooperacdo. Diante de propostas de governos e visdes politicas dispares entre 0s
paises, o artigo visa balancear os resultados de uma agenda politica fragmentada na
formulacdo de uma atuacdo cooperativa entre 0s paises americanos, destacando alternativas e
oportunidades na esfera de cooperacdo intercontinental.

Dessa forma, o seguinte trabalho torna-se relevante ao interpretar, no ambito do
continente americano, fortemente ligado as relagdes externas brasileiras, os resultados de uma
ruptura politica na cooperagdo entre os Estados americanos. Uma cooperacdo fragmentada
aflige o posicionamento internacional do Brasil com seus vizinhos e pode resultar no
enfraguecimento ou potencializacdo da regido. Acredita-se que a analise do tema é de suma
importancia para o entendimento das relagdes internacionais das Américas e do papel de cada
Estado nos féruns de debate, além disso, o artigo proporciona a exposi¢cdo de uma nova
abordagem teodrica das relagdes entre as 35 na¢bes americanas que formam o Novo Mundo.

A analise partira do ambito da Organizacdo dos Estados Unidos e a Cupula das
Américas. Neste contexto, serd analisado o caso da inclusdo de Cuba no forum de debate.
Para tanto, serdo utilizados informagOes oficiais da OEA e da Cupula, como o livro As

Relacbes Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas de Amado Cervo
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(2007). Para identificar o impacto desses desafios na esfera de cooperacdo nas Ameéricas sera
utilizada a teoria de cooperacdo que compdem o campo das relagdes internacionais e esta
exposta no livro, Relagc6es Internacionais: as teorias em confronto de Dougherty e Pfaltzgraff
Jr. (2003) além do livro, As Relagdes Internacionais da América Latina de Moreira,
Quinteros e Silva (2010). A metodologia empregada na formulagéo deste artigo enquadra-se
como uma pesquisa exploratoria qualitativa que se baseia em uma andlise bibliogréfica e

documental.
O dialogo politico entre as Américas no contexto da Guerra Fria

O didlogo politico nas Américas comecou a partir da Primeira Conferéncia
Internacional Americana realizada em Washington D.C., nos Estados Unidos, no final do
século XIX. A partir deste encontro, os Estados criaram a Unido Internacional das Republicas
Americanas. Em 1948, constituiu-se a Organizacdo dos Estados Americanos com a assinatura
da carta da OEA, em Bogota, na Colémbia. A criagdo de uma instituicdo internacional
voltada aos interesses das Américas objetivava a consolidacdo de um ambiente coordenado
pela paz, solidariedade, soberania, integridade territorial e independéncia, assim, a OEA
tornou-se o “principal férum governamental politico, juridico e social das Américas™ (Site
Oficial da OEA).

Neste periodo, o cenario mundial encontrava-se em plena Guerra Fria, em meio ao
confronto ideoldgico entre 0 modelo econdmico capitalista norte-americano e 0 comunismo
da Unido Sovietica que havia comecado em 1947 e perdurou até o inicio da década de 90.
Com o eminente conflito entre duas grandes nacdes, os Estados Unidos buscou apoio em seus
paises vizinhos, gerando, a partir da criacdo da OEA, um sistema estratégico de influéncia
sob o continente americano. Este sistema, segundo Amado Cervo (2007), visava a contencao
do comunismo no mundo e, principalmente, em torno da area de acdo politica norte-
americana, as Américas. Neste periodo conflituoso, a poténcia hegeménica atuou no resto do
continente evidenciando uma relacdo de dominacdo ideoldgica que intensificou a agenda
interamericana em funcédo da difusdo de principios politicos do capitalismo.

Em 1959, ap6s o movimento revolucionario cubano associado as ideias comunistas
soviéticas, Fidel Castro subiu ao poder. Assim, o lider politico “arrebatou o interesse das
diplomacias latino-americanas, que se movimentavam sob pressdo das ideologias em pugna
durante a Guerra Fria” (Cervo, 2007, pag. 93) e tornou-Se uma preocupagdo ao governo

norte-americano face a contencdo do movimento comunista que se fazia presente nas
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Américas. Apds a ascensdo do comunismo em Cuba, o conflito ideol6gico aproximou-se da
realidade latino-americana e o cendrio, antes marcado pela propaganda capitalista, viu-se
contaminado por duas ideologias oposicionistas.

A transferéncia do conflito ideoldgico para a realidade latino americana se tornou uma
ameaca a esfera de influéncia dos Estados Unidos. Através da presenca comunista, 0 mundo
bipolar configurou-se como o novo panorama de debate das relagbes internacionais da
América Latina. A partir de entdo, o capitalismo, passou a disputar a influéncia com o
comunismo que ganhava cada vez mais adeptos e admiradores no continente. Em 1962, as
consequéncias da bipolaridade no continente americano comegaram a ser expostas.

Um projeto de condenacgdo para as praticas de aproximacao com a Unido Soviética foi
organizado pela Colémbia, com apoio dos Estados Unidos e mais tarde da Bolivia. A
proposta anticubana visava a ruptura diplomatica com Cuba caso esta ndo cumprisse 0s
tratados de seguranga firmados no ambito da OEA. Embora o projeto ndo contasse com o
suporte de grandes paises do continente, como o Brasil, Argentina e México, um quérum de
14 votos, durante a Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores em
Punta Del Este, no Uruguai, resultou na Resolucéo VI que determinava a exclusdo de Cuba
da OEA. A decisdo perdurou até o ano de 2009, quando, através da aprovagdo unanime na
Assembléia Geral — 6rgdo supremo da OEA — foi declarado na Resolucdo sobre Cuba que “a
participacao da ilha na OEA seré o resultado de um processo de didlogo iniciado a pedido do
Governo da Republica de Cuba e em conformidade com as praticas, 0s propdsitos e
principios da Organizac¢do” (Resolugdo sobre Cuba).

Assim, atualmente, 35 paises da América do Sul, Central, Caribe e América do Norte
formam os Estados americanos membros da OEA. Séo eles: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Grenada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, RepuUblica
Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lcia, S&o Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad

e Tobago, Uruguai e Venezuela (Site oficial Summit of the Americas).
O dialogo politico na Cupula das Américas
A Culpula das Américas € um 0rgdo pertencente a Organizacdo dos Estados

Americanos, e consiste na reunido de Chefes de Estado e de Governo dos paises americanos

democraticos. Os encontros realizados a cada trés anos envolvem o debate de tematicas pre-
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definidas e questbes problematicas na regido, nas esferas politica, econdmica e social. Os
debates objetivam a formulacdo de uma agenda hemisférica para alcancar o desenvolvimento
e 0 crescimento com base na coopera¢do americana. Segundo Moreira, Quinteros e Silva
(2010), a Cuapula foi uma proposta norte-americana, no periodo pds Guerra Fria, que visava
coordenar as relagdes entre 0s paises americanos e reprojetar a hegemonia dos Estados
Unidos no continente com a introducdo de debates sobre integracdo e a Area de Livre
Comeércio das Américas (Alca).

As primeiras reunides, no periodo da Guerra Fria, aconteciam em um sistema ad hoc,
ou seja, os encontros entre Chefes de Estado e Governo eram organizados somente na
apresentacdo de assuntos relevantes para debate e em periodos irregulares. Assim, duas
reunides entre Chefes de Estado e Governo foram realizadas, uma em 1956 no Panama e
outra em 1967 no Uruguai. Em 1967, em Punta Del Este, foi assinado entre os presidentes
dos paises americanos a Declaracdo dos Presidentes das Américas que objetivava projetos de
cooperacdo multilateral nas areas de agricultura, educacdo e infraestrutura. Porém as metas
propostas ndo foram perseguidas a fim de serem cumpridas, contaminando com descrenca a
efetividade do didlogo criado entre as Américas.

Em 1994, no entanto, foi realizada em Miami, nos Estados Unidos da América, a
Primeira Cdpula das America, nesta ocasido os presidentes de 34 paises assinaram a
Declaracdo de Principios da Capula. A reunido possibilitou a criacdo de uma nova agenda
regional consensual baseada em principios de democracia, livre-comércio e desenvolvimento
do continente. Segundo a histdria institucional da Ctpula, “A existéncia de aspectos politicos
e econdmicos comuns trilharam o caminho para o vasto projeto de cooperacdo politica e
integracao econdmica no hemisfério, do Canada a Argentina.”

Dessa forma, a construgdo de uma agenda interamericana institucionalizada criou a
noc¢do de Processo da Cupula das Américas (Summit Process) através de reunides regulares
que organizam o andamento e os fundamentos do dialogo politico entre as nacdes. Os debates
na esfera da Cupula produzem decisGes de maneira consensual através do Grupo de Revisao
da Implementacdo da Cupula (GRIC), ou seja, por meio dos Ministros das Rela¢Ges
Exteriores (também chamados coordenadores nacionais) de 34 paises membros da OEA com
excegdo de Cuba. As decisdes expressas no documento final das reuniées formam o Mandato

da Cupula das Américas (Site oficial Summit of the Americas).
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VI Cupula das Américas

A Ultima reunido da Cupula das Américas foi realizada entre os dias 14 e 15 de abril
de 2012 em Cartagena das Indias, na Colombia. A temética escolhida pelo pais anfitrido foi
“Conectando as Américas: Parceiros pela Prosperidade”. O tema foi introduzido pelos
discursos do presidente da Colémbia, Juan Manuel Santos Calderdn, Secretario Geral da
OEA e a Secretaria Executiva da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL). A tematica abordou o desenvolvimento do continente por meio da integracéo fisica
e cooperacdo regional entre as Américas. Segundo a tematica, uma unido eficiente no
continente americano levaria a solugédo de questdes que se refletem em diversos paises como
a desigualdade, desastres naturais, garantia de acesso a tecnologia para todos, pobreza e
seguranga.

O discurso do presidente colombiano deu um enfoque a unido entre as Ameéricas

ressaltando as alteragfes ocorridas ao longo dos anos:

“Hoje eu gostaria de propor que nos usdssemos esta Cupula para tornar este “o
momento das Américas” Um momento em que nosso hemisfério emerge como um
bloco regional com pontos fundamentais do consenso para a prosperidade e o bem-
estar de nossos povos. Agora é realmente possivel. Primeiro, porque a América
Latina e o Caribe deixaram para trds muitos problemas estruturais e institucionais
gue nos mantiveram amarrado ao passado. Em segundo lugar, porque o tradicional
poder — entre eles [América Latina e Caribe] e 0 nosso amigo e vizinho, os Estados
Unidos — j& experimentam os limites do exercicio do poder isolado, pois eles
aprenderam que sozinhos ndo podem carregar todo o peso de manter o equilibrio e a
paz no mundo. Quanto a América Latina, passamos de ser uma regido problema
atormentada por crises econdmicas e ditaduras para ser uma fonte de respostas e
solugdes para os atuais desafios.” (CALDERON, 2012, p. 1 e 2) (tradugio da
autora).

Assim, sugeriu mudancas de paradigmas nas relaces continentais encaminhando as
discussbes em torno de questdes como a auséncia de Cuba nas Clpulas das Américas, além

da guerra contra as drogas, o narcotrafico, e a disputa territorial das Ilhas Malvinas, que

também foram trazidas a discusséo.
O caso de Cuba na Cupula das Américas

O caso de Cuba foi abordado na VI Cupula das Américas devido a auséncia da ilha
caribenha do forum de debate. O presidente da Coldmbia enderecou esta discussao pontuando
o isolamento da ilha como um retrocesso histérico das Américas ao periodo de disputa

ideoldgica ocorrida durante a Guerra Fria:
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“Outro exemplo das consequéncias de ndo ir além de velhos paradigmas — a falta de
pontes e criatividades — é o caso de Cuba. Isolamento, o embargo, a indiferenca,
pelo outro lado, j& se mostraram ineficientes. No mundo de hoje, esse caminho néo
se justifica € um anacronismo que nos amarra a uma era da Guerra Fria que
terminou décadas atras. Assim como outra Cupula das Américas com um Haiti
apatico seria inaceitavel, a auséncia de Cuba seria inaceitdvel. N6s ndo podemos
continuar indiferentes ao processo de mudanga que ocorre em Cuba que é muito
mais reconhecimento no exterior, e essa mudanca deve continuar. E tempo de
transpor a paralisia da uma ideologia teimosa e procuram pontos minimos de
€oNnsenso para guiar o processo de mudanca para um bom resultado. Para beneficio
de quem? O beneficio do povo cubano. E para isso devemos construir pontes.”

(CALDERON, 2012, p. 5) (traducdo da autora)

O crescimento econdmico e os esforcos para a abertura comercial da ilha foram
relembrados servindo como motivagdo aos paises americanos para apoiar a inclusao de Cuba
na Cupula. Segundo Moreira, Quinteros e Silva (2010, p. 376), “Em 2006 a economia cubana
cresceu 6%, em parte por causa dos acordos com a China e a Venezuela. Cuba, dessa forma,
estad vivenciando um embrido do processo de transicdo, mas o formato, o ritmo, e o resultado
deste processo ainda nao tém contorno claro [...].”.

O apoio a inclusdo cubana foi dado por diversos paises nesta edi¢do da Cupula, como
demonstrado no discurso do presidente do Paraguai e o discurso de encerramento do
presidente colombiano. No entanto, o discurso de Barack Obama, presidente dos Estados
Unidos da América, pais defensor do isolamento cubano devido a ndo democratizagdo da ilha
e ao periodo da Guerra Fria, ndo citou o embargo a Cuba em seu discurso, demonstrando

somente sua preocupacao para com a democracia no continente:

“Finalmente promover a democracia e os direitos humanos. Na Carta Democratica
Interamericana nossas nagdes declararam que “os povos tém direito a democracia e
seus governos t€m a obrigagdo de promover e defender.” Porque defendemos ele, a
maioria das pessoas nas Américas agora vive em democracias. [...] Quando os
direitos humanos universais sdo negados, quando a independéncia do poder
judicidrio ou legislativo ou a imprensa estiver ameacada, nos iremos falar.”

(OBAMA, 2012, p. 2) (traducéo da autora)

Segundo artigo publicado pela Fundagdo Canadense para as Américas (FOCAL)
escrito por Richard Feinberg (2010), os Estados Unidos da América mantém a posicdo de
contradi¢do imposta a participacdo de Cuba na OEA e, consequentemente, sobre inclusdo da
ilha em outros foruns de debate da prdpria organizacdo, pois alega que esta é baseada em
principios de democracia e portanto deveria impedir a participacdo de governos nao
democraticos.

O documento final (Mandato) decorrente dos debates da VI Cupula das Américas

definiu metas aos paises americanos em termos de integracdo da infraestrutura fisica das
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Américas, luta contra a pobreza e desigualdade, gestdo de riscos de desastres, acesso as
tecnologias da informacdo e das comunicacbes e seguranga contra a criminalidade
transnacional.

Conforme anunciado no discurso final do anfitrido, “A maioria dos paises apoia a
participacdo de Cuba no processo de Cupulas das Américas e fez votos de que esse propdésito
se torne uma realidade a partir da proxima Cupula.” (CALDERON, 2012, p. 1), no entanto,
nenhuma meta ou comprometimento efetivo foram feitos nessa esfera, ou em relacdo a
disputa territorial das ilhas Malvinas e a luta contra as drogas e o narcotréfico.

Mais uma Cupula realizou-se sem as defini¢des sobre a participacdo de Cuba. J& em
2009, na V Cdapula das Américas sediada em Trinidad e Tobago, a mesma questao ja havia
sido enderecada ao debate e Barack Obama declarou ter uma opinido diferente de seus
antecessores politicos sobre a relacdo de seu pais com Cuba, porém nada foi modificado, o
consenso ndo foi alcancado e somente o premier de Trinidad e Tobago assinou a declaracdo
final (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010).

O caso de Cuba representa hoje uma ruptura na efetividade do dialogo politico no
ambito da Cupula das Américas e uma fragmentacao de opiniées que podem ser interpretadas
fora do ambito da OEA. Os Estados Unidos, seguido do Canadé, reiteraram sua posi¢do
defendendo o isolamento de Cuba. No entanto, diversos paises na America Latina tentam
impor seus interesses no didlogo multilateral e apoiam a participacdo da ilha comunista na
Cupula. Definitivamente “A América Latina que Obama encontrou, n30 € a mesma das
Capulas de Clinton e Bush. A Nova América Latina tem visto a ascensdo de esquerda por
varios paises, que vem marcando suas posi¢oes.” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010,
pag. 306).

Fragmentacdo do dialogo politico no &mbito da Cupula das Américas

O cenario politico no continente apresenta-se através do permanente status de
isolamento condicionado ao governo cubano pelos Estados Unidos e pelo distanciamento das
agendas politica dos paises americanos. Embora apds a ultima Cdpula das Américas avangos
foram alcancados nas areas de luta contra a pobreza e desigualdade e um projeto de
integracdo de infraestrutura no continente tenha sido deliberado, a questdo indefinida e em
aberto, deixada a respeito do caso de incluséo de Cuba, representa um periodo de mudancas e

descompasso na esfera do didlogo interamericano.
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Neste contexto, a divisdo se da entre a grande poténcia da regido e do mundo em
oposicdo a grande parte do continente americano que sustenta a insercdo da ilha como
condicdo para a manutencao do didlogo continental, ou seja, no qual todos os paises tenham o
direito de participar como voz ativa. Cuba configura-se, assim, como uma questdo central
para entender a fragmentacdo do dialogo politico que se da na Clpula das Américas.

A luta contra o comunismo instigada pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria
conduziu o alinhamento da regido em torno do isolamento do governo comunista cubano e
representou a unido americana em prol dos ideais neoliberais. Atualmente, o apoio concedido
por muitos paises latino-americanos a Cuba representa uma mudanca de contexto, ou seja,
uma critica ao modelo neoliberal difundido pela grande poténcia mundial. Durante anos 0s
principios neoliberais refletiram no continente americano através de privatizacGes, abertura
da economia e a diminuigédo da atuacdo estatal, tais aspectos alargaram a vulnerabilidade da
regido e com as crises econdmicas no final dos anos 90, os paises latino-americanos lancaram
mao de um novo modelo com base em governos criticos e contestadores. Logo surgiram
figuras como Evo Morales na Bolivia (2005), Hugo Chaves na Venezuela (1998), Luis Inécio
Lula da Silva no Brasil (2002), Rafael Correa no Equador (2006), Nestor Kirchner na
Argentina (2003), dentre outros. “A mudanga esta nucleada na América do Sul, mas que ja
esta refletindo no conjunto da América Latina.” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010,
pag. 308).

A fragmentacdo observada hoje na Clpula pode ser interpretada como uma alteracdo
de paradigmas no continente, transitando de uma era de grande influéncia norte-americana na
regido a uma era de contestacdo e ascensao de outras vozes ativas no panorama politico atual
da América Latina. Durante a Guerra Fria, o continente americano encontrava-se, de maneira
geral, alinhado politicamente e havia concedido aos Estados Unidos apoio a luta contra o
comunismo e o socialismo, e auxilio na defesa e difusdo dos principios neoliberais. Hoje,
mais de 20 anos apos o término da Guerra Fria, a América Latina se afasta da agenda norte-
americana e desconstroi o antigo alinhamento politico no continente.

Segundo Moreira, Quinteros e Silva (2010), a Capula que o novo presidente eleito
pelos Estados Unidos, Barack Obama, tem que se relacionar ndo é a mesma das Cupulas
anteriores que sofriam influéncia pela direita neoliberal norte-americana. Atualmente, a
América Latina possui projetos proprios na agenda politica e se distancia cada vez dos
Estados Unidos por meio de governos e movimentos de esquerda. O cenario diante da Cupula
das Américas indica uma fragmentacdo no continente americano entre os Estados Unidos,

que ¢ oficialmente apoiado pelo Canadé, e os apoiadores do governo cubano, grande parte da
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América Latina. Dessa forma, o norte afasta-se politicamente do sul das Ameéricas, refletindo

grandes impactos nas relagdes de cooperacao entre todo o continente.

Impactos do dialogo politico atual da Cupula a cooperacéo continental

Diante de uma ruptura politica entre os Estados Unidos e o Canadd em oposicdo a
América Latina, a cooperacdo continental passa a ser afetada e igualmente fragmentada.
Segundo a teoria da cooperacdo abordada por James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff Jr.
no livro Relagdes Internacionais: As teorias em confronto (2003), a cooperacao entre paises é
definida como o estagio resultante de comportamentos alinhados entre atores internacionais,
ou seja, Estados, organizagOes internacionais governamentais (OIG) ou forgas transnacionais,
podendo originar de processos de negociacdo explicitos ou implicitos. Neste contexto
observa-se que a auséncia de concordancia entre as nagdes americanas, como representado no
ambito da Cupula, abala a estrutura de cooperacdo existente no continente.

A divisdo do dialogo politico entre a grande poténcia norte-americana e o restante dos
paises do continente tornaram as relagdes cooperativas probleméticas entre as nagOes
americanas. Dougherty e Pfaltzgraff Jr. (2003) analisaram a cooperagdo como uma relacao
entre atores de diferentes niveis de poder de influéncia internacional, como ocorre nas
Américas com a presenca de um gigante politico como os Estados Unidos, poténcias
emergentes como o Brasil e outros pequenos Estados periféricos no sistema internacional.
Segundo os autores, a unido entre uma parte mais forte e outra mais fraca resultaria no
fortalecimento conjunto, como ocorre na unido de poderes hegemdnicos e pequenas
poténcias. No entanto, a cooperacdo resultante deve se dar em um conjunto de relagfes de
consentimento mutuo, sem a intervengdo de instrumentos de coercdo entre as partes. Tal
anélise se reflete no contexto das relagdes americanas, pois ao longo de muitos anos e
principalmente durante a Guerra Fria muitos paises cooperaram com o0s Estados Unidos em
sua luta contra 0 comunismo sem necessariamente estarem abragando a causa, mas sim a
relacdo de cooperacdo com a grande poténcia mundial, da qual dependiam fortemente. Hoje,
0s instrumentos de coergdo norte-americanos perdem forca e o assentimento politico entre os
Estados americanos ndo é garantido.

O maior reflexo da fragmentacéo das Ameéricas foi sentido em 2005, quando o projeto
norte-americano que visava a criagdo de uma Area de Livre-Comércio das Américas (Alca)

foi um fracasso diante da Clpula de Mar del Plata. Desde o inicio do projeto em 1994, muitos
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Estados demonstraram-se receosos, o que foi considerado, segundo Moreira Quinteros e Silva
(2010, p.378), um “ponto de virada” na politica interamericana.

Frente a essa fragmentacao e a auséncia de consentimento que impacta negativamente
na cooperagdo entre as Américas, e este movimento é fortificado em um projeto mais
particular entre os paises da América Latina sem a intervencdo norte-americana ou
canadense. Segundo Moreira, Quinteros e Silva (2010), atualmente, a cooperacdo no
continente é representada pelos avan¢cos do Mercado Comum do Sul (Mercosul) que envolve
o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e mais recentemente, a Venezuela, além disso, ganha
destaque também a Alternativa Bolivariana das Américas (Alba) liderada pelos governos
venezuelano e cubano. O principal debate da Alba é reduzir as desigualdades do continente,
instigando o desenvolvimento por meio do livre-comércio. Atualmente, fazem parte da
organizacao nove paises, entre eles VVenezuela, Cuba, Bolivia e Equador.

Ambos 0s projetos de cooperagdo se apresentam como propostas para a integracao
hemisférica, a Alba em oposicio total a Area de Livre-Comércio das Americanas pensada
pelos Estados Unidos e o Mercosul com uma abordagem mais limitada da Alca com a
eliminacdo dos subsidios agricolas norte-americanos. (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA,
2010).

Desde 2000, acontece a Cupula dos Presidentes da América do Sul. Na primeira
edicdo do férum de debate o tema foi a integracdo da América do Sul. Observa-se que, ha
alguns anos, ja surgiam, entre 0s paises sul-americanos, sinais de interesses mais
independentes ao norte do continente. Com a diferenca nas agendas politicas do norte e do sul
das Ameéricas, a Cupula dos Presidentes da América do Sul podera se fortificar e retomar o
antigo projeto de integracdo dificultando ainda mais a cooperacgdo entre todos os paises do
continente. Atualmente, o projeto de integracdo da América do Sul é discutido no ambito da
Unido das NagOes da América do Sul (Unasul).

Diante do surgimento de alternativas de cooperacdo sem o envolvimento
estadunidense, Barack Obama, eleito presidente do pais em janeiro de 2009, vem
demonstrando um novo interesse pela agenda latino-americana e promete uma mudanga de
métodos para reunir o continente em prol da cooperacdo. Nesta nova atuacdo o Brasil tem
papel fundamental para interligar o didlogo dos Estados Unidos com o0s governos de
esquerda, por ser um pais central para a estabilidade politica e econémica no sul das
Américas. “Entretanto, o Brasil tem um projeto proprio de insercdo internacional, em

articulagdo com a América do Sul.” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p. 364) Tal
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projeto demonstra o desejo da diplomacia brasileira de ndo permanecer a sombra dos
interesses norte-americanos na regido, como um interlocutor e apoiador.

Ao longo dos anos o Brasil vem encabecando a fortificacdo do Mercosul e 0s projetos
de integracdo na América do Sul, “evitando os riscos de um integragao sob hegemonia [norte]
americana” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA, 2010, p. 364.). Dessa forma, surgem no
contexto da cooperacdo entre as Américas, dois grandes atores, o Brasil, que detém grande
poder de influéncia econdmica, politica e diplomatica entre os paises da América do Sul e
Central, e a poténcia hegemonica mundial, os Estados Unidos, cada um com projetos
particulares para a América do Sul que se refletem na América Central.

Os Estados Unidos vem intensificando acordos bilaterais com paises sul-americanos
objetivando conquistar apoiadores na regido, como Peru, Chile e Colémbia. Enquanto isto,
em meio ao Mercosul e a Alba, um grande projeto de integracdo da América do Sul no
ambito da Unasul passa a ser debatido. Desde 2007, os paises avangam na formulagdo da
Unido das Nagdes Sul-Americanas. A Unasul é hoje, o mais forte contraponto a OEA, pois
engloba membros em comum e representa uma forca de unido entre o sul das Américas.
(MOREIRA, QUINTEIRQOS, SILVA, 2010).

Em meio a tantas alternativas de cooperacdo os paises latino-americanos, com atencao
especial a Ameérica do Sul, a regido projeta-se internacionalmente como nunca antes na
histéria do continene e assim, obtém maior autonomia politica. O distanciamento politica e
cooperacional com os Estados Unidos refletem-se no resto do continente como oportunidade
de unido de forgas latino-americanas para a criacdo de menores lacos de dependéncia politica
e econdmica da grande poténcia mundial. Além disso, a parceira cooperativa entre os Estados
da América Latina fortifica a luta contra os principais problemas regionais, como a
desigualdade, pobreza, vulnerabilidade financeira mundial dentre outros fatores comuns.
(CERVO, 2007).

Considerac0es finais

O caso de Cuba ilustra um tema que na verdade tem tamanhas proporcOes e
discussdes cabiveis. Portanto, traz uma abordagem historica, reflexiva e comparativa com a
atualidade. A partir de uma breve andlise historica sobre o isolamento cubano, que parte do
periodo de confronto ideoldgico representado pela Guerra Fria, até os dias atuais em que a
exclusdo do unico Estado comunista do continente americano ainda se faz presente, uma

mudanca de postura mostra-se em processo de consumacao na regido. Durante a Guerra Fria,
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Cuba e a decisdo de isolamento eram temas consensuais em um periodo na qual a politica das
América era aparentemente alinhada, pois sofria grande influéncia dos norte-americanos. Na
atualidade, os mesmos aspectos se encontram em uma realidade oposta.

Vive-se, nas Américas, um periodo de baixa popularidade e influéncia norte-
americana devido ao contraponto de lideres de esquerda, e é nesse contexto que a exclusao de
Cuba passou a ser contestada por muitos paises latino-americanos. Exclusdo esta que é
defendida e imposta pelos Estados Unidos e apoiada pelo Canada. De maneira geral, o
dissenso indica o afastamento entre o norte do continente e a América Latina. Neste ponto de
vista, 0 debate em torno da inclusdo do Estado comunista de Cuba no dialogo politico
interamericano, torna-se muito mais abrangente e representa a mudanca de paradigma. Esta
se reflete na ascensdo de posicdes criticas e contestadoras do sistema neoliberal, bem como,
do poder de influéncia dos Estados Unidos na regido, embora a sua relevancia financeira na
regido ainda seja considerdvel — o0 que se caracteriza como outra esfera na discussao das
relagGes interamericanas.

Através de um periodo de contestacdo e reflexdo em que a América Latina esta
inserida, a diminuicdo da influéncia dos Estados Unidos passa a ser suprida pela unido entre
os Estados latino-americanos. As nagdes ao sul do continente encontram-se ligadas por meio
de ideologias e problemas sociais comuns, além do desejo e potencial de desenvolvimento
que cerca o Novo Mundo. Tais fatores condicionam a dilui¢cdo da cooperacao interamericana
e transferem potencialidades para a formulagdo de um didlogo politico e, consequente,
cooperacgéo entre os Estados latino-americanos.

Uma cooperacéo fortificada no ambito das relagfes internacionais da América Latina
proporciona menor vinculacdo a grande poténcia do continente, além de uma unido
financeira, politica e diplomatica que auxiliaria no combate as grandes pontos de
estrangulamento do crescimento da regido, como a pobreza, desigualdade e vulnerabilidade
financeira. Em um ambiente de unido entre os paises latinos, novos atores emergem, para
liderar o projeto de cooperacdo e levar a0 mundo, os interesses da regido. Neste cenério,
poténcias como o Brasil, maior pais da América Latina, ganha novas forcas em sua esfera de
influéncia, bem como, a Argentina e a Venezuela.

A fragmentacdo do didlogo entre as Américas representa uma ruptura sem reversao,
em que os paises latinos, antes submissos e completamente dependentes do norte, aprenderam
a expor e a lutar por seus interesses. Nesse sentido, o didlogo ndo serd mais o mesmo e, cada
vez mais, ganha uma proporc¢do de igual para igual na esfera politica. A cooperacdo, seja ela

econémica ou diplomatica, tende a sofrer consideraveis modificacfes devido a projecdo de
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crescimento da distancia politica entre as Américas. Enquanto unides adormecem, abre-se
caminho para o crescimento latino-americano através da lideranca brasileira e o impulso do
Mercosul e da Unasul, onde os paises da América Latina encontram uma cooperacao

substituta, que lhes proporciona o exercicio dessa nova voz altiva.
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A FORMA(;AO DA COLONIA FRANCESA NA SEGUNDA METADE DO
SECULO XIX E A SUA IMPORTANCIA PARA A CIDADE DE
PELOTASS

THE FRENCH COLONY GROWTH IN THE SECOND HALF OF THE 19TH
CENTURY AND ITS IMPORTANCE TO THE CITY OF PELOTAS

Alice Saccaro™

Resumo

Este artigo busca analisar a imigra¢do de franceses para o Rio Grande do Sul, mais
especificamente para a cidade de Pelotas. Percebe-se que no inicio do século XIX a
imigragdo teve como papel principal o de povoar o Brasil. Nesse contexto, este trabalho
procura apontar a forma como se deu a formagdo da Colonia Francesa na regido sul do
Estado, bem como a importancia que ela teve para a regido.

Palavras-chave: Imigracdo, Franceses, Pelotas.

Abstract

This article seeks to analyze the French immigration to Rio Grande do Sul, specifically to the
city of Pelotas. It is perceived that in the beginning of 19™ century the immigration had the
main role to populate Brazil. In this context, this paper seeks to point how the French Colony
was formed in the south part of the state, as well as its importance for the region.

Keywords: Immigration, French, Pelotas.
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Introducio

A Europa, e consequentemente o mundo, passou por diversas mudancas no século
XIX, em funcdo de diferentes movimentos sociais, tais como guerras, expansao de mercados
e demais desdobramentos daquelas transformagdes. A Revolugdo Francesa, em 1789, surgiu
como um desafio para a Pax Britannica. A ascensao de Napoledo, em 1799 foi considerada
uma continua¢do deste movimento. Nesse periodo, ocorreu também na Inglaterra um novo
impulso no seu processo de industrializagdo com o emprego de novas tecnologias, como o
vapor e a energia elétrica.

Nesse sentido, o progresso tecnologico ¢ nitido ao longo do XIX, especialmente na
Europa. Com esse aumento de padrdo das técnicas e procedimentos, ha um maior éxodo rural
para trabalhar nas industrias, sendo que muitas pessoas foram embora do campo pela
concorréncia do produto industrial ou pela auséncia de meios de producdo, sendo o principal
a terra. Esse aumento de tecnologia e melhoria em algumas é4reas causou uma explosao
demografica, sendo que esse aumento na populacao trouxe dificuldades cada vez maiores
para as mesmas (REZENDE, 1999).

Dessa forma, havia na Europa um excesso populacional, que ndo era totalmente
absorvido pela industria e agricultura. Consequentemente, esses individuos acabavam
enfrentando mas condi¢des de vida. Em outras partes do mundo ocorria o contrario. Na
América, em especial, havia fatores de atragdo, sendo os principais a serem citados: a maior
facilidade de acesso a terra, possibilidades de trabalho e de enriquecimento. Assim, foi na
segunda metade do século XIX, que as imigragdes europeias para a América aumentaram
significativamente de volume. A queda no custo de transporte, em especial a navegacdo a
vapor, levou a um aumento consideravel nas migragdes. Entre os anos de 1820 e 1914, 60
milhdes de europeus migraram para o continente americano (FINDLAY e O’ROURKE,
2007). Portanto, pode-se afirmar que o custo do transporte foi determinante para que essas
pessoas, que nao possuiam condi¢des financeiras favoraveis, pudessem vir para a América.

No Brasil, a questdo da imigracdo comegou a ser pensada e discutida a partir de 1808
com a chegada da familia real no Rio de Janeiro. E depois desse evento que a imigragio
passou a ter uma finalidade exclusivamente demografica. (PRADO JR., 1984) Ou seja, o
principal objetivo da imigracdo nesse periodo era o de colonizacdo, para aproveitar areas
desocupadas, tendo-os como pequenos agricultores. A primeira colonia do Brasil nesses
moldes foi a de Nova Friburgo, em 1818, com imigrantes suicos. Em seguida, em 1824,

estabeleceu-se o nucleo colonial de Sao Leopoldo, com imigrantes de origem alema (WITT,
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2008).

Portanto, este artigo tem como objetivo estudar o caso da imigracao francesa para o
Rio Grande do Sul na segunda metade do século XIX, bem como a sua importancia para
Pelotas. Entre as justificativas para a realiza¢do desse trabalho, destacam-se o interesse
pessoal pelo tema abordado, assim como a motivagdo causada pelas disciplinas relacionadas
ao assunto.

A andlise se iniciara com a narracdo do fim do trafico de escravos, fator que
impulsionou a busca por imigrantes. Além disso, serdo apontadas as politicas de imigracao
realizadas no Brasil nesse periodo, as quais tinham a intengdo de atrair esse fluxo
populacional. Em seguida, serd estudado o inicio da criacdo da colonia francesa no estado,
apontando como se deu o inicio dessa colonizagdo na regido sul do estado. No final, sera
mostrada a importancia que essa imigra¢ao trouxe para a cidade de Pelotas, com as diversas
economias que os colonos inseriram na localidade.

Para se atingir o que foi proposto, a vertente de pesquisa adotada foi a qualitativa, por
se tratar de um estudo que visa analisar os fatos que circundam a imigracao francesa no Rio
Grande do Sul. O artigo apresenta um estudo exploratorio, na medida em que reflete uma
apresentacdo com essa problematica, buscando desenvolver conceitos e ideias inerentes ao
abordado episddio historico (GIL, 2008). O cunho do trabalho ¢ tedrico-empirico, pois foi
feita pesquisa bibliografica e documental. As principais técnicas de coletas de dados deram-se
a partir da andlise de artigos sobre o trafico de escravos, livros sobre a histdria do periodo,
bem como de documentos da época que narram o que estava sendo feito sobre a questdo da

imigracao.
Negocios e Fim do Trafico

O objetivo dessa secdo ¢ o de mostrar que, tanto o fim do trafico de escravos para o
Brasil, como o processo para que isso ocorresse, aumentou significativamente a imigracao. A
vinda de imigrantes para o pais foi vista como meio para resolver diversas questdes, entre
elas a falta de mao de obra que estava comegando a aparecer com a libertacao dos escravos.

A questao do fim do trafico de escravos € algo que aparece desde os primeiros anos da
presenga da Familia Real em solo brasileiro, no inicio do século XIX. Sua forte relacdo com a
Inglaterra, pais que detinha a hegemonia na época, fez com que diversos tratados fossem
assinados no periodo. A aboli¢do da escravidao aparecera pela primeira vez nos Tratados de

1810:
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Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, estando plenamente convencido da
injusti¢a ¢ ma politica do comércio de escravos, e da grande desvantagem que nasce
da necessidade de introduzir e continuamente renovar uma estranha e facticia
populagdo para entreter o trabalho e indlstria nos Seus dominios do Sul da
América, tem resolvido de cooperar com Sua Majestade Britanica na causa da
humanidade e justi¢a, adotando os mais eficazes meios para conseguir em toda
a extensdo dos Seus dominios uma gradual aboli¢do do comércio de escravos.
(BONAVIDES; AMARAL, 2002 apud ALVES, 2005, p. 78).

Devido a esse tratado e as pressdes diplomaticas que a Inglaterra vinha exercendo
sobre o pais para o término da escravidao a partir de 1840, os proprietarios das fazendas de
café comegavam a requisitar os imigrantes que chegavam no Brasil. Com isso, “os
cafeicultores paulistas pretendiam aproveitar o imigrante para solucionar seus problemas de
mao de obra, ja que se prenunciava a extingao do trafico de escravos.” (PETRONE, 1984,
p-20).

Em 1850, o fim gradativo da escravidao estava ainda mais proximo. Nesse ano, foi
aprovada, sob forte pressdo de autoridades inglesas, a Lei Eusébio de Queiros, que “aboliu
definitivamente o trafico do cenario nacional” (CAVALCANTE, 2005, p.1). A partir de agora,
tornava-se mais imediata a necessidade de se pensar em uma alternativa para a mao de obra
escrava. Foi a partir desse ano que a chegada de imigrantes no pais comegou a se tornar
significativa, com a entrada de cerca de 117.000 imigrantes. (PETRONE, 1984) A queda
brusca na entrada de escravos em 1850, bem como o aumento que comecgou a haver nas

imigracdes dentro de um curto periodo apds esse evento, pode ser visto no grafico 1.
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Grafico 1 — Trafico de escravos e entrada de imigrantes, 1840-1900.
Fonte: IPEADATA.
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A questdo abolicionista ird ganhar um maior &nimo no pais a partir da década de 1870,
com o término da Guerra do Paraguai. Essa guerra “deu ocasido a primeira medida pratica no
sentido da aboli¢do.” (SKIDMORE, 1974, p.31). Isso se deve ao fato de que, devido a
necessidade de ter soldados no exército, o governo imperial decretou que os escravos que
participassem da guerra receberiam emancipacdo. Porém, a campanha de fato passou a ser
ainda maior a partir de 1871, quando o assunto passou a ser discutido no Parlamento. Dessa
forma, “entre 1885 e 1888 cresceu de maneira vertiginosa 0 movimento agora abolicionista (e
ndo simplesmente emancipacionista)” (FERNANDES, 2006, p. 182).

A partir de 1885, a escravatura ja apresentava “evidentes sinais de faléncia social”
(SKIDMORE, 1974, p. 32). Em 13 de maio de 1888 foi sancionada a Lei Aurea (Lei Imperial
n° 3.353), que extinguia definitivamente a escraviddo no Brasil. Porém, vale lembrar que
nesse periodo, diversas localidades ja ndo possuiam mais escravos ha alguns anos, como ¢ o
caso da cidade de Porto Alegre, onde a aboli¢ao da escraviddo ocorreu em 1884 (PEREIRA,
2011).

Esse momento da historia fez com que a imigracao aumentasse consideravelmente,
como pode ser analisado no Grafico 1. Nessa década e na proxima, a entrada de estrangeiros
no pais foi ainda mais significativa do que nas anteriores, “atingindo na década de 1880 cerca
de 527.000, constatando-se o ponto culminante na entrada de 1890, quando entraram no pais
mais de 1.200.000 imigrantes.” (PETRONE, 1984, p. 11).

Portanto, percebe-se que o fim do trafico de escravos fez com que o fluxo imigratorio
aumentasse ainda durante o periodo em que era estudado. Porém, foi apds a abolicdo da
escravatura que a quantidade de imigrantes que entraram no Brasil aumentou
significativamente. Para que essa imigracdo ocorresse, tanto o governo Provincial como o
Imperial tiveram que comegar a pensar em formas de regulamentar algumas questdes

referentes ao assunto.
Politicas de imigracao

As primeiras politicas de imigracdo que existiram no pais surgiram no inicio do
século XIX, com a chegada da familia real no Brasil. Elas tinham o foco na colonizag¢ao, em
especial para ocupar areas que eram desabitadas. Porém, ao contrario do que ocorreu em
partes do Brasil, onde essas politicas foram alteradas apds um periodo, no Rio Grande do Sul
elas se mantiveram. O seu foco era o de atrair colonos para habitagdo e desenvolvimento de

novas economias, bem como a ocupacao de areas de fronteira, para se proteger de possiveis
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invasaes.

O Brasil possuiu diversas leis quanto ao processo de imigracao. Porém, em 1830, o
Império aboliu as despesas com a colonizagdo e, em 1834, passou essa tarefa para as
provincias. No periodo que abrangeu as décadas de 1830 a 1840, a imigracdo europeia foi
suspensa no Rio Grande do Sul, “pela pressdo que os latifundiarios do Sul fizeram ao
governo imperial, justificando que destinar verbas a coloniza¢do significava mais uma
'concessdo a politica abolicionista preconizada pela Inglaterra” (HEREDIA, 2001). Porém, ja
no final da década de 40, as politicas de imigra¢ao foram retomadas na Provincia.

Em 28 de outubro de 1848, em relagdo as terras, foi decretada a Lei Imperial de
numero 514, que “determinava que os colonos deveriam fazé-las produzir no prazo de cinco
anos, sem cumprir essa condi¢do perdiam o direito de posse das mesmas, e, uma vez que
também nao podiam transferi-las a outrem, estas se revertiam para o dominio provincial.”
(GRANDO, 1990, p. 177). Com a Lei de Terras de 1850, o governo suspendeu as doagdes das
mesmas, sendo que elas passaram a ser vendidas, dando uma maior prioridade para europeus
que possuissem origem camponesa. Agora, além do fato de todas as terras somente poderem
ser adquiridas através da compra, deixando-as de serem vistas como um privilégio, mas sim
“como uma mercadoria capaz de gerar lucro” (CAVALCANTE, 2005, p.5), também era
proibida a sua ocupacao por posse.

Nessa época, mais especificamente em torno de 1870, havia uma grande dificuldade
no recrutamento de imigrantes europeus para o Rio Grande do Sul. Um dos fatores, conforme
apontado pelo presidente da provincia nesse periodo, Francisco Xavier Pinto Lima, seria a

guerra franco prussiana. Outro fator, ainda segundo ele, seria:

A inconsisténcia ¢ a falta de estabilidade de medidas para convidar a imigracdo ¢
outra causa do seu retardamento, porquanto muitas vezes as vantagens concedidas
por uma lei, sdo revogadas pouco depois com prejuizo de quem sobre elas calculou,
como ja tem acontecido. Daqui provém muita desconfianca contra nds e hesitagao
em procurar-se esse belo torrdao. (LIMA, 1871, p. 27)

Outra razao que aparece também para contribuir com a diminui¢do da entrada de
imigrantes no Rio Grande do Sul foi a proibi¢do ou restricdo de alguns paises em relagdo a
propaganda a favor da imigragdo para o pais por volta da década de 1860. Como exemplo, a
Prussia vetou propagandas favoraveis a imigragcdo para o Brasil. Ja “em 1871, em todo o
império alemdo achava-se suspensa a qualquer ajuda a imigragdo para o Brasil [...]”
(GRANDO, 1990, p. 183).

A colonizacao estava, basicamente, a cargo do Governo da Provincia. Mas, a pedido
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do mesmo, era em alguns casos também promovida pelo Governo Imperial. Na maioria dos
casos, 0s contratos para a busca de imigrantes se davam com empresas particulares. Em um
dos casos, “o contrato do governo Provincial com Caetano Pinto e Irmao e Holtzweissig &
Cia, em 1871, obrigava os contratados a introduzirem na Provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul 40 mil imigrantes em um prazo de 10 anos.” (GRANDO, 1990, p. 184). Essa
atitude revela uma tentativa do governo para aumentar a importagdo de mao de obra, que
possuia uma importancia fundamental nesse periodo para o desenvolvimento da Provincia.
Portanto, percebe-se que o governo buscava atrair imigrantes para colonizar a regido e
aumentar o desenvolvimento da Provincia. Col6nias com imigrantes de diversas
nacionalidades foram criadas, sendo que a regiao sul do Estado foi o local escolhido para a

criagdo do maior nucleo de imigrantes franceses.

A criacido da Colénia Francesa no Rio Grande do Sul

A colonizacdo francesa no Rio Grande do Sul teve dois momentos importantes. O
primeiro foi a criagdo das primeiras colonias, a de Sao Feliciano, atual cidade de Dom
Feliciano, Dona Isabel, atualmente Bento Gongalves e Conde D’Eu, onde hoje se localiza o
municipio de Garibaldi. As duas ultimas, porém, acabaram se tornando nucleos de imigragao
italiana a partir de 1875. Em um segundo momento, quatro anos depois, houve a criagao de
uma segunda Coldnia, a de Santo Antonio.

Seguindo a Lei nimero 514, de 28 de outubro de 1848, o Governo Provincial
requisitou do Governo Imperial as terras consideradas devolutas localizadas “sobre a serra do
Rio Camaqua e determinou, no ano de 1857 (Lei numero 385, de 26 de novembro), a criagao
de mais um colonia agricola para nacionais e estrangeiros por conta da provincia [...]”
(GRANDO, 1990, p. 179). Essa nova coldnia foi, tempos depois, nomeada Sao Feliciano.

A criagdo definitiva da colonia foi decretada em 1861, através da Lei nimero 466, de
Dois de abril do mesmo ano. Os lotes da colonia deveriam ser divididos de acordo com a Lei
Provincial, datando de 30 de novembro de 1854, que introduziu na Provincia o sistema de
vendas de lotes aos colonos, ao invés da doagdo. (GRANDO, 1990). Os principais motivos
para a demora da primeira solicitacdo até a sua criacdo foi a demora em diferenciar as terras
publicas das particulares, e, consequentemente, o atraso na medi¢ao dos lotes.

Em relacdo ao recrutamento dos colonos, os que mais despertavam a atencao
governamental eram os de origem estrangeira. No caso dos franceses, nessa época eles eram

vistos pela elite nacional como o centro da civilizacdo e da alta cultura, o que fez com que
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houvesse uma preferéncia por eles frente a imigrantes de outras nacionalidades (PEREIRA,
2011). Em correspondéncia datada de agosto de 1873, o agrimensor Savart de Saint Brisson
citava que estavam sendo esperados para Sdo Feliciano pelo menos 200 franceses. Os
imigrantes que chegaram nessa colonia com mas condi¢des financeiras tinham que comprar
as suas terras a prazo, sendo essa mais uma divida a se somar as outras, como as da viagem
da Europa, implantagdo nessas terras, bem como materiais como ferramentas e sementes que
seriam usadas no trabalho.

A coldénia de Sdo Feliciano ndo deu certo por diversos motivos. Dentre diversos
fatores, o primeiro que se pode citar ¢ a demora entre o seu decreto até a ocupacao, o que fez
com que densas matas se formassem nos lotes, dificultando, assim, o trabalho dos colonos.
Algumas colonias ndo deram tdo certo devido ao isolamento geografico (PEREIRA, 2011).
Nesse caso, a colonia de Sdo Feliciano encontrava-se afastada das vilas, o que acabava
dificultando o comércio, bem como a aquisicdo de bens que ndo eram produzidos na
localidade.

O terceiro motivo encontrado foi o fato de os solos dessa regido nao serem de melhor
qualidade, além de possuirem materiais escassos, sendo que havia apenas instrumentos para
trabalhos manuais. Ainda em relagdo a terra, o sistema de culturas ndo seguiu orientagao
nenhuma, sendo que ele ia sendo determinado conforme as necessidades dos imigrantes que
ai residiam (GRANDO, 1990).

Como melhoramentos ndo foram promovidos nem pelos colonos, nem pelo governo, e
as condigdes de vida ficavam cada vez piores, aqueles comecaram a abandonar, aos poucos,
Sao Feliciano, proximo da década de 1880. Esse fator pode ser observado na tabela abaixo,
que representa uma comparagdo entre a quantidade de imigrantes franceses habitando a
colonia e moradores de outras origens. Percebe-se que, no primeiro ano da Coldnia, ela
“constituia-se de 84 pessoas, sendo 80 franceses, trés suigos e um brasileiro. [...] dedicavam-
se todos a agricultura, apesar de haver entre eles 12 pessoas com oficios diferentes”
(GRANDO, 1990, p.185). No ano de 1877, um equivoco administrativo entre o Império e a
Provincia, d& como eliminada a coldonia de S&o Feliciano. Os imigrantes comegcaram a
abandonar a colbnia enquanto os que ficaram ndo receberam mais nenhuma forma de apoio
do governo (BETEMPS, 1999).
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Habitantes da Colonia S3o Feliciano Ano 1874 Ano 1876 Ano 1878 | Ano 1881

Moradores Franceses 80 147 96 40

Populagdo Total 84 167 165 188
Tabela 1: Habitantes da Colonia Sao Feliciano, por ano.
Fonte: BETEMPS, 1999.

Por volta do final do ano de 1879, os imigrantes comegam a procurar novos locais
para viver. A segunda localidade, a Colonia de Santo Antdnio, comegou a ser habitada
oficialmente em 1880. Nesse caso, entrard em questdo a politica de imigra¢des privadas,
diferente do que foi apresentado na Coldonia de Sdo Feliciano. Aqui, “como se observou, a
alavanca impulsionadora da colonizagdo na regido serrana de Pelotas foi o desejo de
investimento imobiliario dos grandes proprietarios de terra na Serra dos Tapes, [...]”.
(ANJOS, 1996, p. 52). A localizagdo dessa antiga colonia ¢ onde atualmente se encontra o
distrito de Quilombo, a 40 km do centro da cidade de Pelotas.

Portanto, percebe-se que o descuido do governo em relagdo a algumas de suas
colonias, bem como as mas condi¢cdes em que esses imigrantes chegaram, foram alguns dos
fatores que levaram a decadéncia da colonia de Sao Feliciano. Porém, nota-se que no caso
das colonias privadas, elas foram mais bem sucedidas, fazendo com que os colonos que se

mudavam para ela comegassem a prosperar.

A importancia da Colonia Francesa para a cidade de Pelotas

Um dos maiores problemas que o historiador encontra quando se trata de colonizagdo
e imigra¢do no Brasil, sdo os dados estatisticos (PETRONE, 1984). No caso da colonizacao
no Rio Grande do Sul, ndo se encontram nimeros exatos sobre a quantidade de imigrantes
que aqui se estabeleceram. Porém, no caso da cidade de Pelotas, outros registros podem ser
usados para se ter uma representagdo numérica das diferentes nacionalidades.

Entre 1859 e 1875 entraram na Provincia 12.563 imigrantes, sendo 648 de origem
francesa (CASTRO, 1876). Porém, ndo se sabe a quantidade exata dessas pessoas que se
estabeleceram na regido de Pelotas. Uma propor¢do aproximada das nacionalidades dos

habitantes dessa area na segunda metade do século XIX pode ser observada nos dados de
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registros da Santa Casa de Misericordia da cidade.

Na tabela abaixo, percebe-se que os portugueses foram os principais colonizadores da
cidade, mantendo a sua superioridade nos dois periodos. Em seguida, percebe-se a maior
quantidade de alemaes e italianos, que se revezam no segundo lugar, sendo que os italianos
sdo superiores no segundo quartel do século devido a imigragdo promovida pelo governo
Imperial e Provincial para esse grupo. Em relagdo aos franceses, percebe-se que mesmo antes
da fundacdo das coldnias de Dom Feliciano e Santo Antonio, eles ja se destacavam como
grupo populacional na cidade, sendo que a sua populacdo aumentou 2,5 vezes de um periodo

para o outro.

Registro de Interna¢do na Santa Casa de Misericordia

Nacionalidades Entre 1850 e 1875 Entre 1876 e 1900 Entre 1850 e 1900
Portugueses 1888 2151 4039
Italianos 87 1036 1123
Alemdes 408 698 1106
Uruguaios 239 613 852
Espanhdis 162 473 635
Franceses 162 403 565

Tabela 2: Registro de Internagdo na Santa Casa de Misericordia.
Fonte: HALLAL, 1996.

Logo no inicio, os colonos franceses se dedicaram a agricultura, sendo que 0s
primeiros produtos cultivados foram feijdo e milho, ou seja, produtos para a sua subsisténcia.
Enguanto os colonos esperavam pelo periodo da colheita, os imigrantes juntavam cascas de
plantas nativas, como por exemplo, de arueira e goiabeira, que eram levados aos curtumes de
Pelotas, onde eram usados na producdo de couro. Alem disso, devido a derrubada das matas,
também houve um comércio de madeiras de diversas espécies. (GRANDO, 1990)

Porém, a Col6nia de Santo Antdnio comecou a ganhar notoriedade com as culturas da
uva e da alfafa. Em relagdo a planta¢ao de uva, os franceses foram os pioneiros na regido do
municipio de Pelotas. Eles “escolheram um traco cultural trazido da Franca e deram inicio a
vinicultura” (BETEMPS; CERQUEIRA, 2007, p.3). A maioria da produgdo era destinada
para consumo préprio, sendo que essa cultura ndo foi possivel se tornar mais comercial
devido a concorréncia com outras col6nias, em especial da Serra Gaucha, bem como devido a
falta de apoio governamental.

Entre os anos de 1880 até proximo ao final do século XIX, a alfafa foi inserida na
Colbnia de Santo Anténio e se tornou a principal fonte de renda dos colonos nesse periodo.

Os imigrantes franceses foram os primeiros a cultivar alfafa como uma cultura extensiva,
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tornando a sua col6nia o centro produtor desse produto na regido. Esse produto foi a primeira
cultura explorada para fins comerciais pelos imigrantes, sendo que nesse momento 0S
agricultores conseguiram obter um maior lucro. Esse fato se deve a uma demanda interna
consideravel por esse material, que tinha que ser suprida pela importacdo, na maior parte da
Argentina. A alfafa era principalmente usada para os animais de tracdo que eram utilizados
nas fazendas, bem como para 0s animais que serviam para o transporte de cargas e pessoas.

Com essa integracdo ao sistema econdmico, a colénia pdde comecar a corresponder as
expectativas, em especial dos governos. Essa expectativa era a de introduzir uma agricultura
que produzisse excedentes em uma regido em que apresentava destaque para a pecuaria e a
industria do charque, mas poucas atividades agricolas. Com o tempo, além da agricultura,
comecgou a surgir um comercio local, um artesanato variado e, mais tarde, a agroinddstria.
(GRANDO, 1990)

No final do século XIX, iniciou-se um processo de substituicdo dos parreirais por
pessegueiros. A partir desse momento, os imigrantes inseriram um dos seus maiores legados
na economia da cidade de Pelotas: a fruticultura e a producdo de compotas de frutas. Em
1867, o imigrante francés Amadeo Gustavo Gastal foi a Franca para buscar conhecimentos
sobre o beneficiamento industrial de frutas. Da Franca também importou os equipamentos
necessarios para essa producdo, e, em 1868 produziu as primeiras compotas de péssego.
“Seus produtos eram de excelente qualidade e vendidos em embalagens requintadas, com
vistosos e coloridos rotulos de fabricagdo francesa”. (GRANDO, 1990, p. 104). Essa
atividade, diferentemente da vitivinicultura, ndo surgiu como uma atividade destinada para o

abastecimento familiar e da colnia. Desde o seu comego:

Esteve [...] integrada na estrutura de uma economia comercial. Pode contar com um
mercado urbano j& firmado e com certo grau de satisfagdo. Gracas as relagdes
comerciais jA amplamente estabelecidas pela economia local, inseriu-se no mercado
nacional, onde o produto ganhou renome pelo volume e qualidade.” (GRANDO,
1990, p. 104).

Proximo ao final do século, essa industria ja era um assunto abordado por algumas
midias que se encontravam na cidade, como a Revista Agricola do Rio Grande do Sul, em
especial devido as diversas situagGes favoraveis a essa cultura que se encontravam na
localidade. No ano de 1900 surgiu a primeira fabrica de conservas de péssego em calda da
regido, localizada na Coldnia de Santo Antdnio, sendo que depois dessa, outras também

comecgaram a surgir, ndo s6 na prépria colénia como por toda a regido em torno da mesma.
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Com o passar dos anos, essa cultura foi se tornando cada vez mais importante para a
economia da cidade. O cultivo do péssego se espalhou para as outras colonias. Ja no seculo
XX, na década de 20, essa indUstria apresentava um grande crescimento. Esses pioneiros
foram quem auxiliaram no crescimento da economia da cidade, bem como foram de
importancia fundamental para Pelotas passar a ser “reconhecida como a cidade do doce e a

maior cidade produtora de péssegos”. (BETEMPS, 1999, p. 11).
Considerac6es Finais

Percebe-se que a imigracdo francesa teve uma importancia significativa tanto para a
cidade de Pelotas como para a regido em torno da mesma. Mesmo com a dificuldade de se
conseguir estabelecer um nucleo permanente com esses colonos, a partir da criagdo da
coldnia de Santo Anténio, conclui-se que houve um desenvolvimento econdmico envolvendo
esses imigrantes e a regido.

O término do trafico de escravos fez com que o governo Imperial comecasse a dar
uma maior énfase nas politicas de imigracdo, sendo a principal intencdo a substituicdo de
mdo de obra escrava pela a assalariada. No Rio Grande do Sul, porém, ndo houve essa
substituicdo. As principais medidas ainda visavam atrair o imigrante para colonizar a
Provincia, e, junto a essa habitacéo, desenvolver algum ramo de atividade econdmica.

Foi exatamente esse processo que aconteceu com o ndcleo de imigracdo francesa em
Pelotas. A partir de 1880, com a instalacdo da nova col6nia, eles comecaram se dedicar a
diferentes culturas. Em um primeiro momento, eles apenas produziram agricultura de
subsisténcia. Em um segundo instante, passaram a produzir vinhos. Porém, essa atividade nao
obteve um grande éxito, pois ndo se voltou a questdes comerciais, além da concorréncia de
produtores de outras regides do estado.

A primeira atividade que foi voltada para questdes comerciais foi o cultivo de alfafa.
Essa cultura acabou sendo importante também pela importancia que representou ao estado no
momento em que se pdde reduzir as importacdes desse produto. Naquela época, essa
mercadoria tinha uma importancia fundamental ndo so para esses colonos, mas também para
outros ramos da atividade econdmica.

Proximo ao final do século XI e inicio do século XX, com o declinio da alfafa, esses
imigrantes comecaram o cultivo de péssegos. Essa cultura teve uma importancia fundamental

para a regido, em especial apds o surgimento da inddstria. Essa nova atividade, mesmo que
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produzindo de maneira colonial e em pequena escala doces em calda, comecou a dar destaque
para a regiao.

Para se ter uma nogdo da importancia e da evolucdo desse setor, nos anos de 1980, a
regido de Pelotas passou a possuir a maior concentra¢do do emprego na indudstria alimenticia
galcha e a segunda maior quantidade de empresas desse setor instaladas na regido. Esse
aumento foi causado, principalmente, pelo crescimento apresentado por setores de produtos
alimentares diversos, como massas, biscoitos, conservas e refeicdes concentradas. (ARAUJO,
2004)

Atualmente, a cidade de Pelotas é conhecida, em grande parte, pela sua indUstria de
doces e forca no setor alimenticio. Ndo se pode ignorar a importancia que os imigrantes
franceses tiveram no processo, ja que, através de algo presente na sua cultura, auxiliaram de
forma t&o importante a regido de Pelotas.
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A POLITICA DAS CULTURAS: A CONEXAO DO GLOBAL COM O LOCAL DA
QUESTAO AFRO-BRASILEIRA EM TRATADOS INTERNACIONAIS'

THE POLITICS OF CULTURES: THE CONNECTION BETWEEN THE GLOBAL
AND THE LOCAL OF THE AFRO-BRAZILIAN QUESTION THROUGH
INTERNATIONAL TREATIES

Henrique Braunstein Raskin#

RESUMO

Este artigo apresenta a conexdo que existe entre acontecimentos que ocorrem em escala
global e no terreno local. Dessa maneira, é feita a andlise da relacdo que existe entre a
participacdo do Brasil na Convencdo de Durban, de 2001, contra discriminacgéo racial, e as
politicas culturais e de patrimdnio adotadas pelo Estado brasileiro em prol das populagdes

afrodescendentes.
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ABSTRACT

This article presents the connection that exists between events on a global scale and on local terrain.
Thus, it is made the analysis of the relation that exists between Brazil’s participation on the Durban
Convention, of 2001, against racial discrimination, and the cultural and patrimonial policies adopted

by the Brazilian State in favor of afrodescendant populations.
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Introducao

As relacdes multilaterais do Brasil trazem um questionamento, pois buscam se
apresentar como causa e consequéncia dos fendmenos sociais domésticos de construcdo de
politicas multiculturais. Por exemplo, ha conexdes entre o crescimento da relacdo do Brasil
com paises africanos, na Nova Republica brasileira (especialmente no governo Lula), e
politicas multiculturais domésticas impactadas pela assinatura da Declaracdo de Durban
contra o racismo e discriminacdo, de 2001. Também, pode-se citar a assinatura da Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) como fruto das relagdes com paises
fronteiricos que compartilham a floresta amazonica e tém grandes populac@es indigenas
(OIT, 2011). E dificil dizer quem influencia quem, se é o campo doméstico ou internacional.
Porém, existe a relacdo entre fatores do campo global e do terreno local, e esse artigo busca
observa-la.

Com isso, pretende-se analisar de que forma o Estado brasileiro utiliza-se de agéncias
internacionais para implementar politicas culturais. Para tal, este artigo é dividido em trés
secdes: primeiramente, serd compreendida a maneira com que a cultura faz-se presente no
escopo politico brasileiro; na segunda se¢do, serd analisado o envolvimento do Brasil em
assuntos culturais em tratados multilaterais; e, por fim, serdo expostos os resultados locais
dos tramites internacionais, a fim de mostrar a conexdo que existe entre o ambito global e o
terreno localizado, com as politicas culturais para afro-brasileiros.

Para atingir o objetivo do trabalho, esses conteudos foram abordados em uma
pesquisa exploratoria, uma vez que ela “ndo atinge ainda o nivel da explicacdo nem o da
predicdo, encontrados nas pesquisas ‘puras’ ou ‘tedricas’, nem o do diagnostico e/ou solucao
adequada do problema, deparados nas pesquisas ‘aplicadas’ (SALOMON, 1996, p. 112). De
andlise qualitativa, a sua amostra eram os contetdos dos tratados internacionais multilaterais
de cunho cultural de que o Brasil participa ou participou e as politicas governamentais e
acOes afirmativas que impactam a populacdo negra brasileira. Em outras palavras, foram
analisados os tratados e eventos de cunho global a que o Brasil participava, junto as politicas
locais que eram implantadas e executadas em relacdo aos afro-brasileiros, na busca de se
identificar uma conex@o entre esses fatores. Assim, hd a combinacdo de analise de
documentos oficiais, bem como de literatura aplicada nesse assunto.

A escolha desse tema, ha diversas justificativas. Primeiramente, tratar do Brasil
enquanto nagdo multicultural é desafiador academicamente, pois o termo ainda é delicado

quando se trata de uma sociedade multicultural da escala que a brasileira é. Abordar o Estado
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brasileiro enquanto agente de construgdo nacional é evidenciar que ele esté se reinventando, e
esse processo deve ser analisado de forma apropriada.

A importancia social consiste no fato de que essa monografia lida com um periodo
promissor ao desenvolvimento nacional. A esfera juridico-politica do Brasil nunca havia sido
tdo incrementada como hoje, momento de destaque internacional para o pais. Falar de nacdo
brasileira é legitimar bases construtoras do Brasil e qualifica-lo enquanto uma instituicao
concreta que se reinventa, podendo causar inclusive uma inflexdo na histéria do pais.
Abordar a multiculturalidade brasileira é ajudar a permitir que ela se materialize por
definitivo.

No ambito pessoal, 0 assunto da pesquisa foi escolhido pelo interesse do autor em
ciéncias sociais e nas relaces internacionais, que se influenciam mutuamente. A relacdo
entre o local e o global é a esséncia da jungdo disciplinar, em que se estuda o isolado junto ao
agregado. Além disso, nascido e desenvolvido no Brasil, o autor compartilha o sentimento de
orgulho da cultura e do pais de que faz parte, o que o leva a ter mais veeméncia pelo

entendimento da cultura como ferramenta ao desenvolvimento e ao pragmatismo nacional.
A cultura como ferramenta politica no Brasil

Falar sobre politica no Brasil inclui mencionar muitas particularidades da historia do
pais, principalmente no que diz respeito a histdrica tradicdo de ndo envolvimento politico por
grande parte da populagdo brasileira. De inicio, parte-se do principio de que desde a fundagéo
do Brasil, ndo era consolidado um povo brasileiro, cujas pessoas eram incapazes de pensar e
de sentir o que acontecia no ambiente politico. Carvalho (1987) mostra essa falta de
envolvimento e apresenta que através da cultura, porém, muitas questdes da politica eram
definidas. O autor, em sua andlise, coloca que o problema da falta de congregacéo politica,
néo era fruto da congregacéo popular em si (CARVALHO, 1987).

Assim, hd um apelo do autor ao fato de que, apesar das agregacgdes politicas no Brasil
ndo terem tido éxito, ajuntamentos sociais ndo deixaram de existir — s6 que sem o carater
politico. “Estes cidaddos [politicamente] inativos revelavam-se de grande iniciativa e deciséo
em assuntos, em ocasides, em métodos que os reformistas julgavam equivocados. Assim é
que pululavam na cidade organizacOes e festas de natureza ndo-politica” (CARVALHO,
1987, p. 141). Dessa maneira, 0 autor cita o carnaval, dentre outras celebragdes, como a festa
da Penha no Rio de Janeiro, a qual era dada uma grandiosa atencdo (CARVALHO, 1987).
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A festa caracterizava-se ainda, durante o Império, por ser o0 momento de encontro
da familia real com o povo. No dizer de Raul Pompéia, era “ocasido de rendez-vous
dos Principes com a arraia mitida”. Tipicamente, o encontro de governantes com o
povo dava-se fora dos dominios da politica (CARVALHO, 1987, p. 142).

Assim, ha evidéncias historicas da ndo participacdo popular na esfera publica no
Brasil — a ndo ser que seja em festividades culturais e religiosas, como Carvalho (1987)
mesmo coloca. Via-se “a indiferenga pela participagdo, a auséncia de visdo do governo como
responsabilidade coletiva, de visdo da politica como esfera publica de acdo, como campo em
que os cidaddos se podem reconhecer como coletividade” (CARVALHO, 1987, p. 147).
Contudo, existe uma preocupacdo e participacdo do povo na esfera apolitica, principalmente
no que envolve cultura, pois foram nesses momentos em que houve a mistura dos ritmos
portugueses, brasileiros e africanos. “O contraste de um comportamento participativo em
outras esferas de acdo, como a religido, a assisténcia mutua e as grandes festas em que a
populacédo parecia reconhecer-se como comunidade” (CARVALHO, 1987, p. 147). Cultura,
entdo, acaba por ser a palavra-chave do envolvimento popular brasileiro, seja na religido, ou
em interacBes sociais festivas étnicas.

Da formagdo social do Brasil aos dias de hoje, manteve-se essa tendéncia de
participacao politica do povo brasileiro no que concernem as questdes culturais, e ainda se
nota que a globalizacdo acentuou e fortaleceu o papel que a etnia e a cultura possuem no
panorama politico. Yudice (2006) argumenta que houve uma proliferagdo do assunto em
féruns como a UNESCO (do inglés, Na¢des Unidas Para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura),
Banco Mundial e outros 6rgéos internacionais, fazendo com que o conceito de cultura que
temos seja transformado. Ainda, apesar disso, 0 autor atesta que essa relacao entre politica e
cultura ndo é tdo nova — existindo como veiculo da esfera publica desde o século XVIII: “a
cultura proporcionou ndo somente uma melhoria ideoldgica, segundo a qual as pessoas
seriam avaliadas em termos de valor humano, mas também uma inscricdo material nas formas
de comportamento” (YUDICE, 2006, p. 26).

O que mudou na cultura enquanto recurso politico, na segunda metade do século XX,
foi, contudo, o seu papel, no que diz respeito aos problemas sociais. No que antes era
reproducdo ideoldgica, agora serve a cultura como solugdo a problemas como racismo e
genocidio — como consequéncia da era pés Direitos Humanos. Yudice (2006) explica o
fenomeno através da globalizagdo. “A globalizagdo pluralizou os contatos entre os diversos
povos e facilitou as migragdes, problematizando assim o uso da cultura como um expediente

nacional” (YUDICE, 2006, p. 28). Ou seja, em vez de a cultura ser usada politicamente como
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manobra ideoldgica de massas, ela virou uma ferramenta de convivio multicultural
(YUDICE, 2006).

Ainda, segundo Sapiezinkas (2008), essa politizacdo da cultura se da especialmente
através das politicas de patrimbnio — que com 0 tempo passaram a ser cada vez mais
abrangentes. “Mais recentemente a nocao de Patrimonio passa a ser tratada de modo mais
amplo, envolvendo o aspecto cultural que nele sempre esteve presente” (SAPIEZINKAS,
2008, p. 69). A autora explica que a preservacao de monumentos comecou a ser dada no final
da Idade Média, por ser propriedade publica, e, com o passar do tempo, “os valores e
caracteristicas culturais de um povo seriam entdo socialmente compartilhados e
simbolicamente projetados sobre a propriedade coletiva, seu patrimonio” (SAPIEZINKAS,
2008, p. 68-69). Assim sendo, em tempos mais recentes, houve uma mudanca na forma com
que o patrimonio passou a ser visto, pois foi agregado a ele o fator cultural.

Dessa forma de classificar patrimonio como “guardido” da cultura que concilia e
localiza a nagdo, Sapiezinkas (2008) argumenta que no Brasil as politicas de preservacao de
patrimdnio comecaram a surgir na década dos anos 1930, no governo de Getdlio Vargas.
Essas politicas “partem da constru¢do de monumentos e prédios publicos de referéncia a
nacao e se expandem no sentido do alargamento da nogdo de patrimdnio histérico e artistico
nacional para englobar também a ideia de patrimonio cultural, material e imaterial”
(SAPIEZINKAS, 2008, p. 79). E nesse momento, no Governo Vargas, que os bens sociais
ganham, além do valor econdmico, um valor cultural — de interesse publico, e, a partir de
entdo, patrimoénio entra na pauta politica do Brasil (SAPIEZINKAS, 2008).

Passado o periodo desse projeto nacionalista com maior énfase no patrimdnio de
natureza material, em 1964 foi assinada a Carta de Veneza, que espalhou mundialmente a
concepgdo de patrimdnio e seus métodos de preservacao, institucionalizando-o. Apés, em
1977, o Brasil viria a aderir a Convencdo do Patrimonio Mundial, e entdo a lista do
patrimdnio brasileiro comegou a se expandir e tomar forma da diversidade cultural brasileira,
sendo incorporados a lista do patrimdénio mundial a Amazonia, o Pantanal, a cidade de
Brasilia, a Serra da Capivara e a cidade de Goids (SAPIEZINKAS, 2008). Com a Nova
Republica e a proclamacdo da nova Constituicdo de 1988, contudo, é que acontece uma
grande mudanca no que diz respeito a cultura brasileira e a seu patrimonio, pois no artigo
216, ha a afirmacdo de que nos bens de natureza material e imaterial é que sdo feitas as
manifestacdes culturais (SAPIEZINKAS, 2008).

Com isso, vé-se o imaterial tomando forma. Ndo somente o que foi construido

esteticamente, porém o modo de vida das pessoas — a cultura pratica — passou também a ser
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patriménio. “O Decreto-lei n® 3.551, de quatro de agosto de 2000, ampliando a normatizagéo
constitucional, institui o registro de bens culturais de natureza imateriais ou intangiveis, que
constituem o patrimdénio cultural brasileiro, criando um programa nacional do patriménio
imaterial” (SAPIEZINKAS, 2008, p. 85). Com isso, Salaini (2006) busca o conceito mais
préximo do que é patriménio imaterial, e de onde comegou a repercutir, para que viesse a ser
tratado legalmente no Brasil:

A preocupagdo com a preservacdo e a valorizacdo das expressfes da chamada
cultura tradicional e popular surgiu mais fortemente no cenério internacional logo
apos ser firmada por diversos paises a Convencao da Unesco sobre a Salvaguarda
do Patriménio Mundial, Cultural e natural, em 1972. Surgiu, na realidade, como
reacdo de alguns paises do terceiro mundo a esse documento, que definia
Patrimdnio Mundial apenas em termos de bens mdveis e imoveis, conjuntos
arquitetonicos e sitios urbanos ou naturais (SANT’ANNA, 2003 apud SALAINI,
2006, p. 52).

A criacdo do Ministério da Cultura no Brasil, em 1985, em si, é a materializacdo de que o
Estado brasileiro passou a dar maior importancia para questfes culturais — antes atrelados a
outros campos do governo, como educacdo, por exemplo. Através de agéncias internacionais,
0 processo de tomada de decisdo governamental foi facilitado, devido & argumentacdo com
conceitos ja aceitos por outros paises, sendo a utilizacdo de politicas culturais mais viavel aos
Estados, dentre eles o brasileiro (RASKIN, 2012).

A internacionalizacédo da cultura

Partindo-se do pressuposto de que existe uma conexao entre as culturas da populacéo,
as decisdes governamentais e os tratados multilaterais, no final do século XX isso pode ser
visto mais frequentemente, inclusive no que envolve o Brasil. Muitos acordos e tratados
comecaram a ser ratificados pelo Brasil e a sua face cultural comegou a mudar. Podem, por
exemplo, ser citadas a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989), a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Conferéncia de Durban (2001) e a
Declaracédo dos Direitos Culturais de Friburgo (2007).

A assinatura brasileira da Convencdo 169 da OIT demonstra preocupacdo em relagdo
aos direitos das populagdes indigenas e tribais em territorio nacional. Tal convengdo afirma
os direitos e a integridade dos povos indigenas, atraves de medidas de garantia do beneficio
em condicBes de igualdade dos direitos e oportunidades previstos nas legislacBes; da
promocao do respeito de identidade social e cultural, dos costumes e tradi¢Ges; e da ajuda a

eliminagdo de disparidades socioecondmicas entre 0s membros indigenas e os demais
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membros da comunidade nacional (OIT, 2011). O motivo pelo qual foi formulada e ratificada
a convencado nao foi apenas o escopo ideoldgico, devido ao carater pratico da adocdo de tais
principios. Havia a seguranca do cumprimento desses valores (que ganhava forca na década
de 80 com o engajamento do Banco Mundial pela causa), dada pelo financiamento do BM
para projetos governamentais, “como a construcdo de hidroelétricas e barragens, estradas e
ferrovias, programas de assisténcia técnica e modernizacao agricola, projetos de colonizacéo,
e implantacdo de polos industriais ¢ obras de infraestrutura” (FILHO, 2000), condicionado
pela ndo violacdo de povos indigenas, que dentre todos seriam 0s mais prejudicados.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, da UNESCO foi outro evento,
ocorrido na década de noventa, que frisou o fato de a educacédo ser um direito fundamental a
todos, no mundo inteiro. “Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condic¢oes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas
de aprendizagem” (UNESCO, 1998). Essa frase do artigo primeiro da conferéncia

universaliza o direito a educacdo, composto por diversas a¢des, dentre elas a do artigo oitavo:

Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessérias a
concretizagdo da plena proviséo e utilizacdo da educacéo basica para a promogéo
individual e social. A educacdo béasica para todos depende de um compromisso
politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e
ratificadas por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional.
(UNESCO, 1998).

A UNESCO engaja-se de forma intensa no que diz respeito ao patrimdnio historico
mundial, e essa relacdo entre a organizacdo e o Ministério da Cultura possui frutos visiveis no
que diz respeito a preservacdo do patriménio brasileiro. De acordo com Alves (2010), a
defini¢do de patrimdnio imaterial da UNESCO vé a cultura tradicional e popular “a partir da
lente das criacOes, expressdes e manifestacdes artistico-estéticas de uma determinada
coletividade” (ALVES, 2010), e ¢ através dessas manifestagdes que o Ministério da Cultura
atua de modo a legitimar as culturas brasileiras como, de fato, cultura brasileira, garantida
pelo Estado e seu ministério (ALVES, 2010).

Ja a Conferéncia de Durban é uma convengdo mais especifica, pois milita contra o
racismo e a discriminagdo. Ocorrida em 2001, em Durban, na Africa do Sul, foram discutidas
veementemente as dificuldades que os africanos e seus descendentes em outros paises
enfrentam, em busca de uma correcdo as desigualdades sociais que sofrem pelo mundo
(ALVES, 2002). Atribuem as injusticas sociais que sofrem 0s negros ao racismo e a ideologia

de superioridade racial branca:

A pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagdo, a exclusdo social e as
disparidades econ0micas estdo estreitamente vinculadas ao racismo, a
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discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata e contribuem para a
persisténcia de atitudes e praticas racistas que, por sua vez, geram mais pobreza
(DECLARACAO DE DURBAN, 2001).

A participacdo do Brasil e a concordancia com o artigo 18 da declaragédo supracitada
mostram o esforco do pais na mudanca de sua realidade interna através de convencgoes
externas. O reconhecimento do problema o elevou a importante articulador da conferéncia,
que estabeleceu inclusive um plano de agdo para mudar a realidade de discriminacdo néo so
étnico-racial, mas de orientacdo sexual e de deficiéncia fisica, dentre outras (ALVES, 2002).

E, por altimo, a Declaragédo de Direitos Culturais de Friburgo, de 2007, reline topicos
abordados nas anteriores trés conferéncias comentadas, sendo concomitante as ideias das
outras agéncias, pois tem sido formulada desde a década de oitenta. Segundo a declaragéo,
sdo reforcados os Direitos Humanos, com o acréscimo de que toda pessoa tem direito

de escolher e ter respeitada sua identidade cultural, na diversidade dos seus modos
de expressao; [...]; De escolher e ter respeitada sua prépria cultura, assim como as
culturas que em suas diversidades constituem o patriménio comum da humanidade;
isso implica particularmente o direito ao conhecimento dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, valores essenciais desse patriménio; E de ter acesso,
particularmente pelo exercicio dos direitos & educacdo e a informagdo, aos
patrimonios culturais que constituem expressdes das diferentes culturas bem como
dos recursos para as geragbes presentes e futuras (DECLARACAO DE
FRIBURGO, 2007).

Segundo a UNESCO, a difusdo da Declaracdo dos Direitos Culturais é um esforco
que deve ser feito por todos os paises, através do aprofundamento do debate internacional
sobre problemas relativos a diversidade cultural; do avanco na definicdo dos principios,
normas e formas de acordos e promocdo da diversidade cultural; do favorecimento do
intercambio de préaticas e conhecimentos culturais; do avanco no entendimento do contetdo
dos direitos culturais, como parte dos direitos humanos; da salvaguarda do patriménio
linguistico da humanidade, com o apoio a liberdade de expressdo e a diversidade linguistica;
e da elaboracéo de politicas de preservacdo do patrimoénio, dentre outras maneiras de afirmar
esses direitos (UNESCO, 2002).

E através de convengbes e declaracbes internacionais, como essas, que as leis
internacionais comegam a ter maior influéncia em politicas publicas culturais especificas em
cada pais participante, dentre eles o Brasil. Appadurai (1990) explica de que maneira é
possivel que pressdes internacionais cada vez mais contribuam para acdes governamentais
locais, no que diz respeito a direitos humanos, cultura e igualdade social. O escritor coloca
que o fluxo cultural global passa a ser dado pela disjungdo de cinco dimensdes: 0s

etnopanoramas (com o transito global de pessoas), 0s tecnopanoramas (com as concentracfes
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de tecnologia), os finangopanoramas (com as indefinicdes e velocidade das transacfes), 0s
midiapanoramas (com a grande capacidade de difusdo da informacdo) e os ideopanoramas
(com a maior difusdo de ideologia politica). Para o autor, a disjuncdo entre 0s cinco
panoramas encerram a isomorfia dos trajetos de pessoas, tecnologia, capital, imagens e ideias,
e essa independéncia dos fatores muitas vezes foge do controle do Estado, obrigando-o a
reinventar-se para se adaptar a pressoes globais (APPADURAI, 1990).

Assim, 0s panoramas tornam-se independentes e ganham peso ao representarem
questdes globais, sem distin¢do de espaco, pois podem ser encontrados em diferentes regides
do planeta. E o caso de movimentos sociais de minorias, que ao se relacionarem com 0s
mesmos movimentos domeésticos, so que de outros paises, ganham mais forca, universalizam-
se, e, assim, transcendem o escopo Estatal, passando a ser um movimento de escala global.
Bourdieu (2002) exemplifica isso com a questdo do movimento negro brasileiro, ao atestar
que a ele € aplicada a formula do movimento negro estadunidense, dos Direitos Civis. Para o
autor, esse movimento passou a ser simbolo da luta por direitos dos negros no mundo inteiro,
mesmo que a realidade deles ndo seja a mesma que nos Estados Unidos.

Bourdieu (2002) expressa, atraves do conceituado império norte-americano, a forma
com que a globalizagdo tem homogeneizado as formas de pensar as realidades locais, mesmo
que sejam essas, cenarios diferentes e particulares. O que se deve observar € a forma com que
a disjuncdo dos cinco panoramas de Appadurai (1990) mostra-se presente nessa questdo de
interpretacdo local de um movimento social de outra sociedade. No especifico exemplo, o
etnopanorama negro transcende ndo sé o Estado, porém a realidade social que nele se insere.
Apesar das diferengas pontuais entre a forma com que o0 negro é visto, na sociedade brasileira
e na norte-americana, ha uma identificacdo e correlacdo entre os dois movimentos pelos

direitos dos negros — permitidas pelo fluxo cultural global dado por Appadurai (1990).

As politicas culturais locais para afro-brasileiros

E através da Convencdo de Durban que se da a principal conexdo do global com o
local no que diz respeito as politicas culturais para afro-brasileiros; a convencao estendia
sobre a mesa assuntos relacionados ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia, e a
intolerancia correlata, buscando seu combate (DECLARACAO DE DURBAN, 2001). Dessa
maneira, foram consolidadas ao tratado urgéncias que ja vinham se manifestando em
diferentes sociedades, mas que ndo haviam sido de fato, ratificadas por paises. Por exemplo, a
propria Africa do Sul conduzia-se a reparacdo do seu sistema de apartheid antes mesmo da
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conferéncia. Em especial, racismo é um tema delicado, se colocado ao lado da historia
brasileira, e, tratando-se da Conferéncia de Durban (2001), houve uma grande abertura para
acOes afirmativas no cenario social do Brasil.

O que a declaracao fornece é um norteamento sobre como as questdes de racismo e de
discriminacgdo racial devem ser encaradas e enfrentadas. Como visto anteriormente, hd a
definicdo do que é racismo, quem o sofre e como o sofre; ha conversas sobre as origens do
racismo; o estabelecimento de medidas de combate; e estratégias para o alcance de igualdade
racial plena, dentre outros. Baseado nisso, uma série de ferramentas do governo, em especial
comandado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foram criadas para o atingimento dessa
méaxima da convencgdo — principalmente no que diz respeito a populacdo negra, no Brasil.

Lopez (2009) atesta que

Como afirma Michel Callon (2004), a no¢&o de rede permite, a principio, escapar da
oposicgdo entre o local e o micro, de um lado, e o global e o macro, do outro. Essa
tensdo, presente em toda parte, é constitutiva do mundo moderno. Este v& como se
enfrentam a tradicdo contra a globalizacdo e a uniformizagéo, a regido contra o
mundo, os particularismos contra o0 universalismo. O mundo moderno € aquele que
cria um espagco comum, homogéneo, e que sO pode conseguir isso anulando as
diferencas (CALLON, 2004 apud LOPEZ, 2009, p. 36).

Em outras palavras, 0s autores propdem que 0 que ocorre no ambito macro ambiental,
acaba por impactar o local e vice-versa. Essa é a discussdo sobre a Declaragdo de Durban e
politicas raciais ou agBes afirmativas locais no Brasil, que cresceram com a adesdo a
conferéncia. “Foi a partir da Conferéncia de Durban (2001) que a tematica das desigualdades
raciais na América Latina ganhou uma énfase maior e as mobiliza¢Ges afro-latino-americanas
um papel protagonico” (LOPEZ, 2009, p. 261).

H& muitas evidéncias de progresso em relagdo as politicas raciais, e primeiramente
serd abordada a Fundacao Cultural Palmares. Tal fundacao existe desde 1988, com a reforma
da Nova Republica, para promover e preservar a cultura afro-brasileira. Desde sua formacéo,
possuia compromisso com o combate ao racismo e com a garantia dos direitos dos negros,
através de politicas publicas e de protecdo ao patriménio material e imaterial. Contudo, desde
2001, foram adotadas acdes afirmativas pela fundacdo (PALMARES, 2010). Essas politicas
afirmativas, que sdo, segundo o Grupo de Estudos Multidisciplinares de Ac¢des Afirmativas,
da UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro), “politicas focais que alocam recursos
em beneficio de pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusao
socioecondOmica no passado ou no presente” (GEMAA, 2011), comecaram entdo a

mostrarem-se presentes, por terem claro o carater de luta contra o racismo. Contudo, ha algo
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de diferente no que diz respeito a essas ac¢des, pois poderiam simplesmente ser vistas como

politicas anti-discriminatorias, ja existentes.

A acdo afirmativa se diferencia das politicas puramente anti-discriminatérias por
atuar preventivamente em favor de individuos que potencialmente sdo
discriminados, o que pode ser entendido tanto como uma prevengao a discriminagdo
guanto como uma reparacdo de seus efeitos. (GEMAA, 2011).

Estruturas foram consolidadas pela Fundagdo Cultural Palmares, com a clara
finalidade de combater o racismo e a discriminacdo, como € preconizado pela Declaracdo de
Durban (2001). Em 2003, foi criada a Seppir — Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo
da Igualdade Racial; e posteriormente, constituido o Férum Intergovernamental de Promocao
da Igualdade Racial — Fipir (PALMARES, 2010). Com tais instituicGes, seria mais facil de
realizar as acOes afirmativas, como expresso no pardgrafo 5 do programa da acdo da
Declaracdo de Durban (2001). Esta,

solicita que os Estados, apoiados pela cooperacdo internacional, considerem
positivamente a concentracdo de investimentos adicionais nos servicos de salde,
educacdo, salde publica, energia elétrica, agua potavel e controle ambiental, bem
como outras iniciativas de acfes afirmativas ou de a¢des positivas, principalmente,
nas comunidades de origem africana (DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 26).

Baseado nessa solicitacdo, na Fundacdo Cultural Palmares houve um incremento de
acoes afirmativas locais, desde 2001. A primeira foi a “implantacdo de programas de agdes
afirmativas para estudantes negros em 40 universidades publicas brasileiras” (PALMARES,
2010). Além disso, foi regulamentado o procedimento para identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar e titular as terras ocupadas por comunidades dos antigos quilombos, e foi incluido o
estudo da histdria e da cultura afro-brasileira no curriculo do ensino basico (PALMARES,
2010). O Instituto Cultural Palmares também lancou o Programa Brasil Quilombola, através
da Seppir, para garantir o acesso a terra aqueles que pertencem a comunidades quilombolas,
ou seja, descendentes de escravos negros que se refugiavam em quilombos (SEPPIR, 2009).
Posteriormente, foi instituida a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial; aprovada
a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra; instituida a Agenda Social
Quilombola; aprovado o Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos Deputados; e criado o
Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica para alunos cotistas das IES — Instituicdes de
Ensino Publico (PALMARES, 2010). Falar em igualdade racial ja ndo era mais um tabu da
sociedade, afinal passou a haver acordos multilaterais, como o de Durban, que davam énfase

a esse ponto de discussao.

O termo afrodescendente foi consensuado pela militancia negra no processo Durban
e ratificado pelas NacBes Unidas, passando a expressar uma identidade politica
afro-latino-americana, e ressignificando o termo de identificag¢do politica “negro”
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que, segundo alguns militantes, ainda apresentava vinculos com a historia colonial
(LOPEZ, 2009, p. 89).

No capitulo sobre medidas de prevencdo, educacao e protecdo visando a erradicacao
do racismo, discriminacdo racial, dentre outros, no ambito nacional — especificamente no
paragrafo 66 —, a Declaragdo de Durban “insta os Estados a estabelecerem ¢ implementarem,
sem demora, politicas e planos de a¢do nacionais para combater o racismo, discriminacao
racial, xenofobia e intolerancia correlata, incluindo as manifestagdes baseadas em género”
(DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 37). Desde entdo, por exemplo, houve a realizacio
de duas conferéncias nacionais de Promocdo da lgualdade Racial; foi criado o Programa de
Combate ao Racismo Institucional; e a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
havia evoluido para o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial. Como resposta das
acOes da Fundacao Cultural Palmares, de 2003 a 2009 foram certificadas 1.573 comunidades
quilombolas, tituladas outras 93, e entraram em curso de regularizacdo fundiéria, outras 996
(PALMARES, 2010). Como expde a conferéncia, em seu segundo pardgrafo das questdes
gerais,

reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global contra o
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e todas as suas
abomindveis formas e manifestagbes € uma questdo de prioridade para a
comunidade internacional e que esta Conferéncia oferece uma oportunidade impar e
historica para a avaliacdo e identificacdo de todas as dimensdes destes males
devastadores da humanidade visando sua total eliminacdo através da adocdo de
enfoques inovadores e holisticos, do fortalecimento e da promocdo de medidas
praticas e efetivas em niveis nacionais, regionais e internacionais (DECLARACAQ
DE DURBAN, 2001, p. 6).

Por isso, aqueles que participaram da conferéncia e concordaram com seus preceitos,
como o Brasil, temas que envolvem discriminagdo dentre outras injusti¢as sociais deveriam
ser tratados com prioridade, fator que explica a nova onda de esforgos governamentais do
pais. Por exemplo, pode-se fazer uma anélise sobre os esforcos do Incra (Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria), ja abordados também pelo proprio Instituto Cultural
Palmares no que diz respeito aos quilombolas: em novembro de 2003, a Presidéncia da
Republica, através da Casa Civil, langou um decreto sobre o reconhecimento das terras que
devam pertencer aos descendentes de escravos (DECRETO 4.887, 2003). Como atesta o

artigo segundo do decreto presidencial de nimero 4.887, de 2003,

consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com
trajetoria histérica prdpria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo
histdrica sofrida (DECRETO 4.887, 2003).
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Em outras palavras, o que ocorre com esse decreto presidencial é a justificativa da
reforma agréria na questdo racial negra; ou seja, € a garantia do direito a terra aqueles que
sofrem de discriminacdo ou cujas familias sofreram injusticas do sistema politico ou
econdmico do pais em épocas passadas. A concentracao de terras, por exemplo, fruto também
da organizagdo escravocrata, seria um dos resquicios do racismo de uma época em que a
rigueza era medida em posses de terras. Ou seja, consequéncia da escravidao seria nédo ter
posses fundiarias, bem como recursos para poder construir riqueza. A declaracdo coloca em
seu programa de agdo 0s resquicios da escraviddo como determinante da discriminacdo
contemporanea: “insta os Estados a tomarem todas as medidas necessarias € adequadas para
por fim a escravidao e as formas contemporaneas de praticas analogas a escravidao para [...]
implementarem medidas que visem a corrigir os problemas e os danos resultantes”
(DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 25).

Assim, novamente a declaragdo mostra-se imperativa em medidas locais, pois
questdes como distribuicdo fundiaria passam a ser afetadas por discursos étnico-raciais, que
envolvam discriminacgéo e intolerancia. Além disso, com a criacdo do Seppir, pela Fundacao
Cultural Palmares, houve uma grande institucionalizacdo da promocédo da igualdade racial.
Dentre suas finalidades, encontram-se as diretrizes para as politicas de promocdo da
igualdade racial, com o planejamento, coordenacéo, articulagdo com organismos que possam
contribuir e execucdo, e o acompanhamento das legislagdes que permitam as acOes
afirmativas e publicas, no que diz respeito a igualdade racial e ao combate & discriminacéo
(SEPPIR, 2009).

E com a publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial, de 2010, instituido pelo
Presidente da Republica, entretanto, que a Seppir chega ao &pice de sua militancia na
promocao de igualdade. “Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica” (LEI 12.288, 2010). Nesse primeiro artigo j4 se mostra clara a
contribuicdo da Declaragdo de Durban de 2001, pois através de evolucbes de decretos e leis,
mantém-se 0 combate a discriminacéo racial. Em suma, tal estatuto compila todos os avangos
que as diversas instituicbes governamentais e sociais a favor da igualdade racial tiveram,
transformando em lei os conceitos aplicados na Conferéncia de Durban (2001). O paragrafo

70 da declaragéo

insta os Estados a tomarem todas as medidas constitucionais, legislativas e
administrativas necessarias para promover a igualdade entre individuos e grupos
que sdo vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata,
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e para reexaminarem as medidas vigentes visando a alteracdo ou a revogacdo da
legislacdo nacional e das disposicdes administrativas que possam dar corpo a tais
formas de discriminagdo (DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 38)

No que diz respeito a posi¢do dos negros na cultura nacional, a lei 12.288 também
aborda o tema e, junto ao Iphan, a questdo do patriménio nacional é retomada. Segundo o
artigo nono da lei, “a popula¢do negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condi¢des, de modo a contribuir
para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira” (LEI 12.288, 2010).
E, em especial no paragrafo segundo do décimo artigo, devem ser tomadas providéncias para
o “apoio a iniciativa de entidades que mantenham espago para promog¢ado social e cultural da
populacao negra” (LEI 12.288, 2010).

Além dele, o artigo 20 expressa que “o poder publico garantira o registro e a protecao
da capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacéo da
identidade cultural brasileira” (LEI 12.288, 2010), e essa afirmac¢do remonta as questdes
sobre patrimdnio, bem como no que diz respeito as aces do Iphan. A capoeira € um simbolo
nacional da cultura negra, e por isso, foi elencada como patrimonio da cultura brasileira, por
remontar sua natureza enquanto nag&o.

Em suma, por mais que questdes étnico-raciais comegassem a ganhar forca em tempos
de globalizacdo pds Guerra Fria, os tratados consolidaram essa luta e deram forma as
reivindicagdes. Assuntos, como descendéncia de escravos, viraram argumento sélido por
populacdes negras ndo s6 no Brasil. A Declaracdo de Durban (2001), como resultado da
conferéncia homodnima, mostrou que racismo, dentre outras formas de discriminacdo, € um
tema com muitos topicos ainda a serem abordados por governos nacionais. No Brasil, a cada
ano estruturas governamentais vém adotando mais a¢des afirmativas e politicas raciais e,

relaciona-las a Durban, ndo pode ser somente mera coincidéncia.

Considerac0es Finais

Pdde ser observado ao longo do artigo que existe uma conexao entre o campo global e
o terreno local em momentos de acelerada globalizagdo no periodo do pos-Guerra Fria. Dessa
mesma forma é que as declaracdes internacionais, bem como as agéncias, como a UNESCO e
outras, possuem impactos nas acdes culturais locais do governo brasileiro. E evidente que a
Declaracdo de Durban (2001) possua impactos nas ac¢des afirmativas em relagdo aos negros,
bem como a seu patrim6nio material e imaterial. Pode ser visto que, nas areas da saude e

educacdo, medidas tém sido criadas para diminuir os niveis de discriminacgéo racial, seja com
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cotas universitarias para negros, seja com planos especializados para populagdes de
afrodescendentes. Ainda, passou a ser utilizada como critério a questdo da ascendéncia
africana na garantia fundiaria para negros, através dos quilombolas.

Essas politicas dialogam diretamente com os topicos discutidos na convencdo que
ocorreu na Africa do Sul, em 2001. Assim, esses tratados multilaterais, em periodos de
cooperacdo internacional, passaram a ter uma maior influéncia nas politicas locais,
justamente pela ratificacdo dos tratados, bem como pela compreensdo e alinhamento

ideoldgico com os assuntos discutidos nos eventos.
Referéncias Bibliogréaficas

ALVES, J.A. Lindgren. A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a responsabilidade
de todos. 2002. Disponivel em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
73292002000200009&script=sci_arttext>. Acesso em 19 jul. 2012.

ALVES, Elder Patrick Maia Alves. Diversidade cultural, patriménio cultural material e
cultura popular: a Unesco e a construcdo de um universalismo global. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922010000300007&lang=pt>. Acesso em 22 jul. 2012.

APPADURAI, Arjun. Disjuncture and Difference in the Global Cultural Economy. 1990.
Disponivel em: <http://fido.rockymedia.net/anthro/Appaduraieconomy.pdf>. Acesso em 23
mai. 2012.

BOURDIEU, Pierre. WACQUANT, Loic. Sobre as Artimanhas da Raz&o Imperialista. In:
Estudos Afro-Asiaticos, 2002.

CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. Companhia das Letras. Sdo Paulo, 1987.

DECLARACAO DE DURBAN. 2001. Disponivel em:
<http://www.0as.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%?20
de%20A%C3%A7%C3%A30%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAnNcia%
20Mundial%20contra%200%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial,%?2
0Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf>. Acesso em
30 jul. 2012.

DECLARACAO DE FRIBURGO. 2007. Disponivel em:
<http://www.unifr.ch/iiedh/assets/files/declarations/port-declaration.pdf>. Acesso em 30 jul.
2012.

DECRETO 4.887/03. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em 24 set. 2012,

FILHO, Jodo Pacheco de Oliveira. Cidadania e Globalizacéo: povos indigenas e agéncias
multilaterais. 2000. Disponivel em:



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RAS%

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832000001400006&lang=pt>. Acesso em 04 jun. 2012.

GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa. O que sdo acdes
afirmativas? 2011. Disponivel em:
<http://gemaa.iesp.uerj.br/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1&Itemi
d=217>. Acesso em 22 set. 2012,

LEI 12.288/10. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em 18 ago. 2012.

LOPEZ, Laura Cecilia. “Que América Latina se sincere”: Uma analise antropoldgica das
politicas e poéticas do ativismo negro em face as acOes afirmativas e as reparacGes no Cone
Sul. 2009. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/16871/000701342.pdf?sequence=1>.
Acesso em 01 ago. 2012.

OIT 169. 2011. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/international_labour_standards/pub/conv
encao%?20169 2011 292.pdf>. Acesso em 29 mai. 2012.

PALMARES, Fundacdo Cultural. As Principais Agdes. 2010. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/as-principais-acoes/>. Acesso em 22 ago. 2012.

RASKIN, Henrique Braunstein. A Politica das Culturas: a conexdo do global com o local
na questdo afro-brasileira em tratados internacionais. Porto Alegre, RS. Originalmente
apresentado como monografia de concluséo de curso de graduacdo, ESPM. 2012.

SALAINI, Cristian Jobi. “Nossos herois nio morreram”: um estudo antropolédgico sobre
formas de “ser negro” e de “ser gaticho” no estado do Rio Grande do Sul. 2006. Disponivel
em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/7636/000549991.pdf?sequence=1>.
Acesso em 08 set. 2012.

SALOMON, Déelcio Vieira. Como fazer uma monografia. Editora Martins Fontes. S&o
Paulo, 1996.

SAPIEZINKAS, Aline. Do patrimdnio histérico ao patrimdnio cultural: didlogos e
interacbes na aplicacdo das politicas publicas de preservacdo. 2008. Disponivel em:
<http://seer.ucg.br/index.php/habitus/article/view/1997/1254>. Acesso em 29 ago. 2012.

SEPPIR. Programa Brasil Quilombola. 2009. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/acoes/pbg>. Acesso em 23 jul. 2012.

UNESCO. Declara¢do Mundial sobre Educacdo Para Todos: satisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizado. 1998. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em 13 jul. 2012.

UNESCO. Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural. 2002. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 13 jul. 2012.



Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 Q II\:IR(% N-\|£E|ﬁASS§

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

YUDICE, George. A Conveniéncia da Cultura: Usos da Cultura na Era Global. Humanitas.
Belo Horizonte, 2006.



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RASE

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

AS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL: A Danga dos

Paradigmas, o Estado Normal e a politica externa na década de 1990

THE INTERNATIONAL RELATIONS IN BRAZIL: The Dance of
Paradigmas, The Normal State and the Foreign policy in the 90’s.

Augusto Gaviolis®

Resumo:

Principais atores das Relagfes Internacionais na América do Sul, Brasil e Argentina
protagonizam uma histéria de aliancas e conflitos e se qualificam como poténcias econémicas
no continente. Este artigo tem como objeto de estudo a Danca dos Paradigmas de Amado
Cervo, o Estado Normal e a politica externa do Brasil no periodo de abertura econémica no
pOs-Guerra Fria. Para isso, serd apresentado um breve historico dos paises em questdo e serdo
analisados o Estado normal e as consequéncias deste nas relagdes internacionais dos paises.

Palavras-chave: Brasil, Politica externa, Danca dos Paradigmas, Estado normal.

Abstract:

Main actors of South America’'s International Relations, Brazil and Argentina are
protagonists in a story of alliances and conflicts, and qualify as the economic power of the
continent. This article has as its object of study the Dance of The Paradigms from Amado
Cervo, the normal State and the international politics of Brazil in the post-economic
liberalization after the Cold War. To do so, it will be analyzed a brief history of these
countries relations, the normal State and the consequences of it in their International
Relations.

Keywords: Brazil, International politics, Dance of Paradigms, normal State
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Introducao

As relaces internacionais entre o Brasil e a Argentina foram marcadas por periodos
de ora proximidade, ora afastamento. Por conta dos muitos interesses conflitantes, os paises
utilizavam suas politicas externas como instrumento de ampliacdo de sua influéncia no
continente sul-americano, disputando a lideranca entre os paises da regido. Os estados
vizinhos j& protagonizaram momentos de tensdo e de corridas armamentistas que quase 0s
levaram a um estado de guerra. Por outro viés, apesar de sempre ter existido a rivalidade, a
integracdo dos dois paises prevaleceu em muitos momentos, refletindo até hoje nas relagdes
econdmicas e politicas. A tentativa de implementacdo do Pacto de Ndo agressdo, Consulta e
Arbitragem (juntamente com o Chile), mais conhecido como Pacto do ABC e idealizado pelo
Bardo de Rio Branco, a visita do presidente argentino S&enz Pefia ao Estado do Rio de
Janeiro, quando em defesa da unido do Brasil e da Argentina proclamou que todo nos une,
nada nos separa e, posteriormente, a formagdo do bloco do MERCOSUL, em 1991, sdo
exemplos de politicas de entendimento entre os dois paises (BANDEIRA, 2003, p. 124-125).

De fato, Brasil e Argentina tinham muito em comum. Ambos caracterizavam-se como
paises essencialmente agricolas, grandes exportadores de matérias-primas e importadores de
produtos manufaturados, compartilnavam fronteiras e um historico semelhante e eram
consideradas como as maiores forcas econdmicas, politicas e militares da regido
(BANDEIRA, 2003, p. 125). Com o do governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), as
relacdes entre as poténcias do Atlantico seguiram em direcdo a um processo integracionista,
que sO se concretizaria nos governos dos presidentes Raul Alfonsin e Jose Sarney com a
assinatura da “Ata para integracdo Brasileiro-Argentina” em 1986. Os projetos de tal ata
incluiam:

“O fomento do crescimento econdmico; o comércio bilateral dindmico e ndo
especializado; a ampla cooperacdo cultural, cientifica e tecnolégica, principalmente
em tecnologias de ponta; a observancia do gradualismo e da flexibilidade dos
mecanismos de integracdo; preferéncias comerciais bilaterais nas areas agricola e
industrial; o realismo de propostas a fim de evitar a utopia; o aperfeicoamento da
infraestrutura; a adaptagdo do arcaboucgo juridico de ambos os estados; e 0
envolvimento do empresariado com o mercado ampliado” (CERVO, 2008, p. 453).

A partir do governo de Janio Quadros em 1961, o Brasil passou a exercer uma politica
externa mais independente, focada para uma maior autonomia e para a real promogdo dos
interesses nacionais, acumulando assim um carater universal, ou seja, a multiplicacdo de
parcerias politicas e econémicas como forma de diversificagdo dos mercados e também de

buscar uma menor dependéncia externa dos Estados Unidos. Nesse periodo, o pais
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experimentou altos indices de crescimento econémico, possibilitado principalmente pela
politica de industrializacdo por substituicdo de importacOes e pelas medidas protecionistas
adotadas. Essa maior autonomia na politica externa teria linhas de continuidade que seriam
refletidas com a abertura econémica, na insercdo do Brasil no mercado internacional em
1990. Por sua vez, nessa mesma década, o carater regionalista passa a ter um maior grau de
importancia nas relacdes internacionais do Brasil e da Argentina. Esfor¢os de ambas as partes
resultaram na criacdo de mecanismos multilaterais sul-americanos como a ALCSA, a ALCA,
e o proprio MERCOSUL (OLIVEIRA, 2005, p. 231-233).

Com o fim do periodo de Guerra Fria, que resultou na vitéria do capitalismo norte-
americano sobre o socialismo soviético, o centro hegemdnico de poder ficou concentrado nos
Estados Unidos. Assim, o modo como as relagGes internacionais se davam em nivel mundial
também mudou, visto que a dualidade de poder j& ndo mais existia, e passou a ser
influenciado por trés novos fatores: a ideologia e o pensamento neoliberal, a supremacia do
mercado e a superioridade militar e econdémica da nova poténcia hegemdnica (CERVO, 2008,
p. 455). Esses fatores foram fundamentais para as decisdes politicas do Brasil e da Argentina
durante o periodo seguinte. Com as elei¢cdes de presidentes de cunho neoliberal e a entrada de
grupos monetaristas no poder, as politicas econdmicas ganharam relevancia especial e o
nacionalismo que vigorava até entdo passou a ter menor importancia.

As novas diretrizes mundiais, que partiam tanto dos Estados Unidos quanto dos
organismos hegemonicos como o FMI e o Banco Mundial, resultaram na adocdo do Estado
normal em quase todos os governos sul-americanos. Na Argentina, esse novo modelo politico
foi recebido com simpatia pelos governantes, enquanto no Brasil recebeu criticas e foi
combatido principalmente pelos defensores do nacionalismo e do desenvolvimento que
vigorou no pais nas seis décadas anteriores. Para Amado Cervo, o Brasil apresentaria, durante
0 governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a “Danga dos paradigmas”, uma vez
que a orientacdo politica ndo foi linear e levou o pais a transitar pelas trés diferentes vias do
paradigma, o Estado desenvolvimentista, o Estado normal e o Estado Logistico (CERVO,
2008, p. 455).

Este artigo, pois, terd& como objetivo fazer uma andlise da politica externa brasileira
estabelecendo uma relacdo dos modelos politicos entre o Brasil e a Argentina por meio do
conceito do Estado normal e também das semelhancas e diferencas que se podem observar
entre os dois paises por meio desse conceito. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, partindo
de coletas de dados em fontes bibliogréaficas, digitais e documentais. Segundo Mascarenhas

(2012), a pesquisa qualitativa visa descrever um objeto com maior profundidade
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(MASCARENAS, 2012). Assim, em que medida o Estado normal influenciou na politica
externa do Brasil? Buscando responder essa pergunta, serdo abordados temas como o
histdrico entre os dois paises e, principalmente, o conceito de Estado normal, proveniente da
teoria da Danca dos Paradigmas de Amado Cervo. Esse autor, Moniz Bandeira, Henrique
Altemani e José Augusto Guilhon Albuquerque serdo os principais tedricos pesquisados, com

0s quais aqui sera estabelecido um dialogo.
A Danca dos Paradigmas

A nova ordem global dos anos 1990, construida a partir da vitoria do capitalismo na
Guerra Fria, acarretou mudancas na orientacdo da politica externa ndo s6 no Brasil, mas
também nos demais paises da América Latina. Nesse periodo, o Brasil ainda parece haver
perdido o rumo que guiou a politica externa durante os 60 anos anteriores. E também nesse
tempo que as instituicdes estatais passaram por dificuldades. Além do impeachment do
presidente Collor de Melo e da alta inflacdo no inicio da década, o Itamaraty teve como
chefes de Relagdes Exteriores cinco ministros diferentes, ndo conseguindo assim uma
orientacdo linear na politica externa, cuja coeréncia so voltaria com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) (CERVO, 2008, p. 455-456).

Ao contrario do que ocorreu na Argentina, que logrou de uma linearidade em sua
politica externa, principalmente durante os dois mandatos do presidente Carlos Saul Menem,
0 pensamento politico brasileiro ndo foi homogéneo no ambito das relagBes internacionais.
Além da alta volatilidade dos ministros no lItamaraty, outro fator foi importante para
desgastar a orientacdo brasileira internacional na época: as diretrizes monetaristas aplicadas
pelas autoridades econdmicas, uma vez que as decisdes nas areas de alfandega, financas
externas e de abertura comercial Ihes foram passadas (CERVO, 2008, p. 456).

Em virtude desses fatores apresentados, surgiram no Brasil trés orientagdes confusas e
contraditérias. O Estado desenvolvimentista, com caracteristicas tradicionais, reforcava o
aspecto nacional e autbnomo da politica exterior. Esse Estado esteve em vigéncia durante 0s
60 anos anteriores a eleicdo do presidente Fernando Collor em 1989 e possibilitou atingir a
marca de oitava maior economia mundial utilizando da politica de industrializacdo por
substituicdo de importacbes e também do protecionismo econémico. Tal Estado teve como
prototipo o Brasil; O Estado normal, objeto de estudo proposto por este artigo, foi uma
invencdo latino-americana dos anos 1990, concebido na Argentina e batizado pelo

economista e politico Domingo Cavallo, entdo Ministro de RelacGes Exteriores do governo
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Menem em 1991, e defendia serem normais 0s governos instalados entre 1989-1990 no
continente sul-americano. O Estado normal buscava aderir a economia internacional por meio
de acdes subservientes as novas diretrizes mundiais e destrutivas ao patriménio nacional. Por
fim, o Estado logistico, que fortalece o nucleo nacional e transfere a sociedade
responsabilidades empreendedoras, teve como protétipo o Chile. A politica externa brasileira
transitou por esses trés paradigmas. Para Amado Cervo, “a indefinicdo paradigmatica da
politica externa brasileira levou a agonia do Estado desenvolvimentista, a emergéncia do
Estado normal e ao ensaio do Estado logistico” (CERVO, 2008, p. 457).

O Estado normal

O paradigma do Estado normal envolve trés pardmetros de conduta. O Estado
subserviente, que se submete as coer¢es do centro hegemonico do capitalismo; o Estado
destrutivo, que dissolve e aliena o nucleo central robusto da economia nacional e transfere
renda ao exterior; e o0 Estado regressivo, que reserva para a nacdo as funcdes da infancia
social (CERVO, 2008, p. 457). A emergéncia do Estado normal, subserviente, destrutivo e
regressivo, teve como impulso a ideia de “mudanga” e essa ideia estava presente na
mentalidade dos politicos brasileiros e era tida como necessaria. A nova orientacdo na
politica externa brasileira causou a revisdo histérica e a condenacdo as estratégias
internacionais de desenvolvimento e nacionalismo praticadas no passado; a adogéo acritica da
ideologia imposta pelos centros hegemonicos de poder; a eliminacdo das ideias de projeto e
interesse nacionais; e a correcdo da orientacdo diplomatica. A revisdo das estratégias levou o
Brasil a uma “triplice mudanga interna”, na qual os fatores que passariam a guiar o
pensamento politico nacional seriam a democracia, a estabilidade monetaria e a abertura
economica. (CERVO, 2008, p. 458-459).

Segundo Amado Cervo, “ao aderir a orientacdo do Estado normal, o Brasil acabou,
automaticamente, abrindo mao de fazer politica internacional propria”, como vinha fazendo
nos ultimos 60 anos. Embora a visdo do autor seja apropriada para a compreensdo do
contexto politico da época, acredito que, ao aderir ao pensamento do Estado normal, o pais
nédo abriu mao automaticamente de fazer politica externa, uma vez que a propria decisdo de se
tornar um governo subserviente aos interesses internacionais ja se caracteriza como a escolha
de um pensamento politico, por mais passivo que este possa ser. Portanto, a decisdo de
privatizar o patrimonio estatal e a de abrir a economia ao mercado externo também podem ser

vistas como uma politica internacional propria, que, apesar de seguir diretrizes mundiais,
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tinha um diferente contexto para cada Estado que as adotava. Também, a tentativa de
obtencdo de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU e a participacdo em
varias missdes de paz foram maneiras de fazer que a politica externa do pais fosse destacada.
Desse modo, o pais aplicou as duas geracfes de reformas sugeridas pelo Consenso de
Washington, chamadas de “boa governabilidade”. Com isso, em um primeiro momento
contraiu os salarios, aumentou a rigidez fiscal, retirou o Estado de investimentos produtivos e
aumentou o numero de privatizacdes de empresas publicas e, em um segundo periodo,
procurou organizar uma estrutura regulatdria estavel e obter uma transparéncia nos gastos
publicos por meio de facilidades ao capital estrangeiro. Nesse contexto, o Estado normal de
fato confundiu democracia com imperialismo de mercado, competitividade com abertura
econbmica e desenvolvimento com estabilidade monetaria. A condi¢do politica desse
paradigma, portanto, levou o Brasil a desintegracdo do patriménio e do poder nacional. 1sso
porque o Estado utilizou os mecanismos das privatizagOes para transferir direitos de empresas

nacionais ao capital estrangeiro, aumentando, assim, a dependéncia estrutural da nagéo.
O regionalismo aberto da CEPAL

Por si s, o termo “regionalismo aberto” ja representa uma contradi¢cao. Enquanto que
por um lado o termo “regionalismo” diz respeito a uma delimitagdo territorial, o termo
“aberto” sugere exatamente o oposto, ou seja, que ndo existem restrigdes € nem fronteiras.
Segundo a CEPAL, o conceito se originou no contexto da coopera¢do econdmica entre 0s
paises da Asia e do Pacifico na década de 1970 até que foi adotada como pensamento
normativo ao periodo de integracdo regional da América Latina. Ainda, a CEPAL define o
conceito como:

“(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por
acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas, num contexto de
liberalizagdo e desregulagdo capaz de fortalecer a competitividade dos paises da

regido e, na medida do possivel, constituir a formacéo de blocos para uma economia
internacional mais aberta e transparente” (CEPAL, 1994).

O regionalismo aberto tem como objetivo conciliar dois fatores: a tendéncia do
mercado em promover a liberalizacdo comercial e a crescente interdependéncia regional,
resultante dos acordos preferenciais. Ou seja, 0 conceito visa combinar politicas de integracao
regional com as politicas que promovem a competitividade internacional (CORAZZA, 2006,
p. 12). Promover as politicas de industrializacdo pela substituicdo de importagdes, frente a

nova diretriz mundial do neoliberalismo, ja ndo bastava. O conceito preocupa-se, entdo, em
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fomentar as exportacdes e conquistar o acesso amplo a mercados competitivos. Desse modo,
0 regionalismo aberto e a insercdo do neoliberalismo e da globalizacdo na América Latina
eram perfeitamente compativeis um com o outro.

A proposta engloba, também, a ideia de que o mercado regional deve
internacionalizar-se por meio de medidas ativas que visam melhorar a competitividade e as
tecnologias utilizadas nos processos produtivos. Ainda assim, defende certo grau de protecédo
externa, possivel pela aplicacdo de uma tarifa externa comum. O regionalismo aberto tem
como propdsito possibilitar uma nova forma de inser¢do internacional, que permita o
crescimento econdmico com igualdade social e como mecanismo de protecdo contra a
concorréncia externa (CORAZZA, 2006, p. 13-14).

Contudo, a proposta do regionalismo aberto exige uma redefinicdo do papel do
Estado, uma vez que aborda principalmente a légica do mercado. Segundo a CEPAL, 0 modo
de intervencao estatal passaria a ter o objetivo de “(...) aumentar seu impacto positivo sobre a
eficiéncia e a eficdcia do sistema economico” (CEPAL, 1990, p. 78). Portanto, ao estabelecer
uma relagdo com a teoria do Estado normal, que dominava o pensamento politico sul-
americano na década de 1990, percebe-se que o pensamento cepalino foi o suporte ideal para
a adocdo de politicas neoliberais e para a reducdo do Estado enquanto ator hegeménico, com

fungéo interventora e desenvolvimentista.
O Estado normal no Brasil e na Argentina na década de 1990

O fim do modelo bipolar da Guerra Fria afetou diretamente 0 modo de pensar as
relacdes internacionais no mundo e, principalmente, na America Latina, alterando inclusive
0s temas da agenda internacional. A ideologia e o pensamento neoliberal, a supremacia do
mercado e a superioridade militar e econdmica dos Estados Unidos s&o os trés fatores que a
partir de entdo passaram a guiar o pensamento nas politicas internas e externas dos estados.

Tanto no Brasil como na Argentina, 0 modelo neoliberal dos anos 1990 influenciou
fortemente no modo em como as politicas eram pensadas. Com as elei¢cdes de presidentes de
orientacdo neoliberal em quase todos os grandes Estados da América Latina, os chamados
monetaristas — grupo de dirigentes de formacdo norte-americana — assumiram cargos
decisorios nos governos. Esse grupo foi de fundamental importancia na aplicacdo das
politicas econdmicas estabelecidas pelo FMI e pelo Consenso de Washington e nos processos
de privatizacbes de alguns dos patrimonios estatais. Com isso, essa aplicagdo e esses

processos caracterizariam o periodo de Estado normal na orientacdo politica dos paises. O



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RAS%

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

pensamento monetarista, por sua vez, foi reforcado pelo entdo novo pensamento politico da
CEPAL, que, buscando aderir as novas diretrizes do pensamento das relagdes internacionais
formulou a doutrina do regionalismo aberto.

A fim de se incorporar as politicas neoliberais e aos paises desenvolvidos, surgiram na
Argentina cinco instru¢des na politica externa durante o governo de Carlos Saul Menem
(1989-1999). A partir dessas instrucBes, buscava-se a reinsercdo da economia argentina a
economia mundial; o estabelecimento de relacdes especiais com os Estados Unidos, poténcia
hegemonica vitoriosa da Guerra Fria; aprofundar a integracdo econdmica e também a
cooperacdo politica com o Brasil, como meio de encontrar uma estratégia de integracéo
latino-americana; criar uma zona de paz no Cone Sul da América, a fim de fortalecer a
seguranca de sua area de influéncia por meio do entendimento com o Brasil, com o Chile e
com a Inglaterra; e, por fim, desenvolver uma politica de prestigio internacional. Assim, a
Argentina ndo hesitou em se tornar um Estado normal, submisso, subserviente e receptivo as
diretrizes das estruturas hegemonicas da globalizagdo (CERVO, 2000).

No Brasil, por sua vez, a transi¢do para o Estado normal ndo se deu de forma téo
homogénea e bem recebida. Isso se deve ao fato de que, diferentemente de seu vizinho, o
grupo neoliberal que subiu ao poder ndo conseguiu obter a hegemonia politica da inteligéncia
nacional, muito devido ao fato de o pais ter com sucesso passado por um periodo de sessenta
anos, o chamado Estado desenvolvimentista. Este intensificava o aspecto nacional e
autbnomo da politica externa e foi responsavel por levar o pais aos mais altos niveis de
desenvolvimento regional (CERVO, 2000, p. 11). Entretanto, com a chegada de Fernando
Collor de Mello ao poder e com a troca do nucleo politico tradicional e coerente pelo grupo
neoliberal, a ideia do Estado normal comecou a adquirir maiores proporc¢oes frente ao periodo
desenvolvimentista. Além da crescente importancia das ideias neoliberais, somaram-se aos
argumentos contrarios ao pensamento politico vigente o fim da ditadura militar, o
endividamento externo e a grave desvalorizacdo monetaria. Foi durante a Era Cardoso (1995-
2002), no entanto, que o paradigma do Estado normal foi de fato aplicado a realidade
brasileira.

Os impactos da “normalidade” do Estado no Brasil podem ser encarados de trés
maneiras. A abertura econdmica fez que o empresariado brasileiro do setor publico e do setor
privado despertasse para 0 mercado internacional, enquanto, no Estado desenvolvimentista, o
mercado interno bastava ao empresariado nacional, uma vez que o protecionismo que era
praticado anteriormente os acomodava e 0s punha em uma situacdo de conforto. Diante da

entrada de produtos estrangeiros, mais modernos, mais baratos e de melhor qualidade, o
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mercado teve de se adaptar e se modernizar se quisesse seguir respirando. Contudo,
verificaram-se 0 aumento da dependéncia estrutural e o regresso histérico, causados pelo
choque de mercado. Ao realizar um balanco dos resultados do Estado normal na economia
brasileira, pode-se observar que, apesar de destrutivo ao patriménio nacional e submisso as
entdo novas diretrizes monetarias, os indices de produtividade e de modernizagdo no pais
somente aumentaram, diferentemente do caso Argentino, que nao logrou resultados positivos
com a normalidade do Estado. Conclui-se, pois, que, para a real compreensao de o porqué o
modelo resultar positivamente no Brasil e ndo na Argentina, destacam-se alguns fatores. A
recusa por parte da inteligéncia politica de abandonar por completo o modelo
desenvolvimentista, o sucesso do plano real e a volta da estabilidade econémica do pais e,
também, o ensaio do Estado logistico. Enquanto na Argentina se abandonou toda e qualquer
politica de desenvolvimento nacional e se igualou a moeda ao délar americano, causando a

desestabilizacdo econémica que afundou o pais em uma grave crise financeira.
A politica externa brasileira no Estado normal

Nos ultimos 50 anos, o Brasil vem-se orientando por duas linhas estratégicas
fundamentais para o entendimento da politica externa do pais. Uma de carater econémico,
fundamental para o estabelecimento das metas e acBes da politica externa e que visa
assegurar o crescimento econdémico do pais. Outra de carater politico, que tinha por objetivo
construir e manter uma imagem de autodeterminacdo, especialmente perante as relagdes e 0s
conflitos de interesses para com a politica externa dos Estados Unidos e de outras grandes
poténcias. Contudo, apesar da estabilidade e da frequéncia da politica externa brasileira
durante as cinco ultimas décadas, houve dois periodos em que a orientacdo politica do pais se
desorganizou e saiu de sua tendéncia histérica: um, durante o primeiro governo militar, e 0
segundo, que serd abordado neste capitulo, durante o governo de Fernando Collor de Mello
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 501).

De fato, com a eleicdo do presidente Collor, introduziram-se no Brasil as ideias
neoliberais. Integrar o Brasil ao primeiro mundo, estabelecer politicas liberalizantes na
economia e estabilizar a moeda eram 0s principais objetivos do jovem presidente, que
contava com o apoio principalmente do empresariado nacional. As iniciativas do entdo
presidente atuaram tanto na relacdo do Estado com o sistema internacional quanto no plano
domeéstico. A reducdo e a tentativa de eliminacdo de contenciosos — divida externa, patentes

farmacéuticas, entre outros — e a busca pela ampliacéo da influéncia da diplomacia nacional,
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por meio da agdo destacada na discussdao dos “novos temas” mundiais, foram os caminhos
tomados para a nova politica externa do pais (SALLUM JR., 2011, p. 5). Ainda hoje
usufruimos dos beneficios deixados pelo legado de Collor, uma vez que a abertura econémica
possibilitou & nacdo o amadurecimento do mercado e, também, a forte presenca da
diplomacia nacional quanto aos temas da agenda internacional.

Felizmente, para o bem-estar do futuro da politica e da economia brasileira, os planos
de Collor para a integracdo com o primeiro mundo e para com o total alinhamento a politica
externa dos Estados Unidos foram interrompidos pelo impeachment. A volta da tendéncia
historica na orientacdo diplomatica do pais, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), possibilitou ao Estado brasileiro duas orientagdes politicas. A primeira,
que o objetivo econdmico visasse a estabilidade macroecondmica. Também, evitar uma
integracdo com a economia dos Estados Unidos da Ameérica, possibilitando a diversificacdo
econdmica do pais, que se provou tdo importante na crise de 2009 (ALBUQUERQUE, 2006,
p. 501-503).

Ainda que a estratégia politica fosse de estabelecer relagdes comerciais com diversos
paises, 0 adensamento das relacGes bilaterais com a Argentina e com os Estados Unidos foi
maior e atingiu altos niveis de complexidade. O papel do presidente Fernando Henrique
Cardoso foi fundamental para o fortalecimento dessas relacGes, tendo em vista a facilidade e
0 bom relacionamento que tinha para com os principais interlocutores de cada um desses
Estados. Segundo Albuquerque (2006), Fernando Henrique Cardoso definiu as novas relagfes
com os Estados Unidos como devendo ser “uma parceria Sem subserviéncia nem
ressentimentos”. Também, o entdo presidente estabeleceu prioridades nas relagdes com a
Argentina. As relagdes entre esses trés paises possibilitaram uma espécie de “jogo politico”,
no qual estabeleceram uma relacdo de ganhos mutuos, ou seja, um win-win game
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 504).

Esse jogo politico consistiria que, para a Argentina, a alianca com os Estados Unidos
possibilitar-lhe-ia uma garantia contra uma possivel politica brasileira de hegemonia regional,
assim como para com o governo militar chileno. Por outro viés, por meio da alianga com 0
Brasil, teria suporte contra a hegemonia estadunidense, uma vez que a parceria lhe
possibilitava melhores condi¢cGes de barganha e de acesso a economia americana. Para o
Brasil, o acordo com o pais vizinho lhe permitia evitar a integracdo indesejada com 0s
Estados Unidos, ao mesmo tempo em que mantinha a Argentina amarrada com a necessidade
de ser compativel as suas politicas no plano regional. Por fim, para os Estados unidos, a forte

parceria que tinha estabelecido com a Argentina obrigava o Brasil a se manter aberto
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economicamente, podendo usar esse fator como meio de persuasdo nas negociagoes.
Também, a preferéncia e os evidentes planos dos americanos para com o Brasil forcavam a
Argentina a pressionar 0 seu vizinho a uma maior integracdo para com os Estados Unidos
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 505). Podemos com isso concluir que, apesar de as relagOes
entre os trés paises terem-se tornado um jogo no qual havia beneficios para todos os trés
paises, a Argentina se caracterizou como o elo central entre os trés, uma vez que se constitui
como um importante fator estratégico para o Brasil, como meio de evitar a presenca dos
americanos em demasia no continente e fazer valer as suas politicas regionais, e para 0s
Estados Unidos, como meio de fazer com que o Brasil cedesse economicamente, aumentando
a sua influéncia na regiéo.

A década de 1990 foi um periodo no qual o entorno regional do Brasil mereceu e
ganhou prioridade. 1sso se deve ao fato de que, nunca antes, 0s paises da regido se tornaram
tdo importantes para a politica externa de afirmacéo do pais como o organizador da regido, e
ndo como lider (OLIVEIRA, 2005, p. 233). Para os interesses brasileiros, era fundamental
que os paises da regido o entendessem como um Estado que estava tentando organizar a
regiao, e ndo lidera-la, visto que os paises em seu entorno e, principalmente a Argentina, nao
iriam aceitar a lideranca brasileira e os planos nacionais de integragdo regional e de obter
maior influéncia se desfariam.

O Brasil também atuou multilateramente em varias oportunidades. Apesar de sua
agenda ser essencialmente limitada aos temas da agricultura, o pais teve importante e forte
presenca em organismos globais multilaterais como o GATT e, posteriormente, a OMC. O
pais conseguiu, por varios momentos, confrontar a lideranga norte-americana, como quando
na Rodada Uruguai, juntamente com a india, o pais liderou uma coalizacdo que visava ao
veto a agenda dos paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico). O veto se opunha & inclusdo de novos temas relativos ao comércio, como
servicgos e propriedade intelectual. A coalizdo ndo conseguiu o0 seu objetivo por completo; no
entanto, apds a disputa de interesses haver-se tornada conflituosa, os paises em
desenvolvimento aceitaram 0s novos temas, porém com clausulas especiais (SILVA, 2005).

A politica externa do governo brasileiro durante o periodo do Estado normal, ao
contrario do que disse Amado Cervo, ndo foi automaticamente deixada de lado, tampouco
fora subserviente aos interesses das poténcias mundiais. Pelo contrario, o pais exerceu a sua
influéncia de uma maneira Gnica. E certo que a orientagdo politica mudou devido a quase
total substituicdo do paradigma desenvolvimentista e nacional para a do paradigma normal,

passando de um Estado fechado, com um mercado imaturo amparado por politicas de
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protecionismo, para um Estado economicamente aberto, porém muito vulneravel aos choques
externos. Todavia, as consequéncias na politica externa foram, a meu ver, benéficas e fizeram
que a diplomacia nacional passasse por um processo de amadurecimento. A nova orientacao
da politica externa fez que o Brasil voltasse o0s olhos para o seu entorno, aumentando a sua
influéncia e se tornando o Estado organizador dessa regido; que evitasse seguir o exemplo da
Argentina rumo a dependéncia econémica dos Estados Unidos; e, também, que atuasse em
organismos multilaterais exercendo papéis fundamentais na busca pelos objetivos dos paises

em desenvolvimento.
Considerac0es finais

Conforme apresentado neste artigo, durante a década de 1990 a politica externa
brasileira vivenciou um periodo de mudancas e incertezas na orientacdo politica nacional e,
posteriormente, de afirmacGes como poténcia regional. Foi realizada uma analise do Estado
normal, paradigma pertencente a teoria da Danca dos Paradigmas de Amado Cervo, no
contexto Argentino, importante vizinho e parceiro do Brasil e ber¢co do Estado normal no
continente, e no contexto brasileiro durante o periodo. Por fim, foi feita uma critica ao
pensamento de Cervo referente a politica externa do Estado normal. Para a total compreensao
do tema abordado e do contexto da época, apresentou-se, também, o conceito da Danca dos
Paradigmas e do Regionalismo Aberto — pensamento da CEPAL que deu suporte ao Estado
normal. Os principais autores que nortearam a analise aqui realizada foram Amado Cervo,
Luiz Alberto Moniz Bandeira, Henrique Altemani de Oliveira e José Augusto Guilhon
Albuquerque. A partir das teorias desses autores, foi estabelecido um dialogo que possibilitou
a analise e a critica feita neste artigo.

A adesdo ao Estado normal na Argentina levou a faléncia do Estado, a perda do
patriménio plblico e & vulnerabilidade aos interesses dos norte-americanos. E na Argentina
que o Estado normal chega ao seu apogeu, uma vez que a totalidade da inteligéncia politica
concordava e apoiava 0 modelo. Foram criados cinco norteadores estratégicos para a politica
nacional. S8o eles: reinserir a Argentina na economia internacional; estabelecer relagdes
especiais com os Estados Unidos; criar uma zona de paz no Cone Sul da América; aprofundar
a integracdo econémica e a cooperacdo politica com o Brasil; e desenvolver uma politica de
prestigio internacional. Os objetivos argentinos ndo foram alcancados, e 0 pais entrou em
uma crise causada pela ma gestdo dos politicos e pelas politicas extremas adotas durante o

Estado normal.
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Por sua vez, no Brasil a experiéncia do Estado normal ndo foi de todo maléfica. Isso
ocorreu devido a Danca dos Paradigmas, quando o Estado brasileiro apresentou durante um
s0 periodo caracteristicas do Estado desenvolvimentista, do Estado normal e do Estado
logistico. A Danca dos Paradigmas possibilitou ao Brasil a adogdo de politicas liberalizantes
na economia, mantendo caracteristicas desenvolvimentistas e também fomentando a infra-
estrutura e o crescimento sustentavel da economia. E também na década de 1990 que o Brasil
e a maioria dos paises da América Latina elegem presidentes de cunho neoliberal, tornando
possivel aos monetaristas chegarem ao poder e realizarem as reformas neoliberais, baseadas
nas diretrizes do FMI, do Consenso de Washington e dos Estados Unidos.

A politica externa do Brasil, durante o governo Collor, perdeu o rumo que vinha
seguindo nos ultimos cinquenta anos. As iniciativas neoliberais do presidente afetaram o pais
tanto no plano internacional quanto no plano doméstico. Contudo, a abertura econdmica
realizada em seu mandato deixou um legado benéfico para o mercado nacional. O mandato
do presidente Collor também contribuiu para que hoje a diplomacia brasileira tenha uma
presenca forte na discussdo dos temas de agenda internacional. A politica externa brasileira
voltaria a sua tradicional orientacdo, de possuir um carater econdmico e outro politico,
somente no governo de Fernando Henrique Cardoso. Com isso, evitou-se o plano de total
integracdo com os Estados Unidos, planejado por Fernando Collor de Mello, e foi possivel ao
Brasil a diversificacdo econdmica, que se provou fundamental para recuperacéo brasileira da
crise de 2009.

Durante a década de 1990, os paises no entorno do Brasil ganharam atencéo especial.
Visando aumentar a sua influéncia na regido, o Brasil assumiu a responsabilidade de poténcia
regional e procurou conciliar 0s seus interesses com 0s interesses regionais. Também, a
diplomacia brasileira participou de forma efetiva de varios organismos multilaterais, por meio
de coalizdes, com outros paises em desenvolvimento, que tinham o objetivo de defender os
seus interesses perante as exigéncias das grandes poténcias e confrontar a lideranga dos
Estados Unidos. Conclui-se, pois, que a politica externa do Brasil, durante o periodo do
Estado normal, teve papel fundamental no desenvolvimento do Estado brasileiro como
organizador regional e como referéncia mundial para os paises em desenvolvimento. A
importancia que o Brasil tem hoje no contexto internacional €, em grande parte, devido as
orientacdes politicas adotadas durante a década de 1990. Cabe ao pais continuar exercendo a
sua influéncia politica e econdbmica para com os demais paises do mundo a fim de se
estabelecer definitivamente como uma poténcia mundial e como o lider no contexto da

América do Sul.
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O PRE-SAL E A ESTABILIDADE ECONOMICA BRASILEIRA:
O pais esta imune a possiveis choques na oferta de petroleo?

THE PRE-SALT AND THE BRAZILIAN ECONOMICAL
STABILITY: Is the country prepared for future shocks of of oil supply?

Luis Fernando Kras Couto**

Resumo

O presente artigo analisa os principais aspectos dos choques na oferta de petroleo de 1973 e
1979 e os impactos resultantes na economia brasileira no periodo, comparando com o cenario
atual de oferta interna de petréleo. Na década de 70 o pais encontrava-se em estado de total
dependéncia de fontes externas para abastecer o0 mercado nacional, mas a descoberta do pré-
sal mudou esta perspectiva. Este artigo tem por objetivo avaliar diferencas fundamentais
entre as crises da década de 70 e um possivel cenario de crise de abastecimento no curto-
prazo levando-se em consideracdo as capacidades energéticas do Brasil no passado e no
presente.

Palavras-chave: Crise de Oferta de Petrdleo de 1973 e 1979. Fontes Energéticas. Pré-Sal.

Abstract

This paper analyzes the main aspects of the oil supply shocks of 1973 and 1979 and the
resulting impacts on the Brazilian economy in the period, compared with the current scenario
of domestic supply of oil. In the 70s the country was in a state of total dependence on
external sources to supply the domestic market, but the discovery of pre-salt changed this
perspective. This article aims to assess the fundamental differences between the crises of the
70s and a possible scenario of supply crisis in the short-term, taking into account the energy
capacity of Brazil in the past and present.

Keywords: Oil Supply Shock of 1973 and 1979. Energy Sources. Pre-Salt.
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O Plano de Acgédo Econdmico do Governo (PAEG) e o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento levados a cabo nas décadas de 60 e 70 botavam em pratica um processo de
substituicdo de importacdo com base na industrializagdo do pais, buscando mudar a pauta de
producdo e exportacdo brasileira. O processo estava fortemente calcado na importacdo de
bens de capital e financiamento externo, fatores determinantes para a entrada em espiral do
Brasil em uma crise econdmica que culminou em uma importante mudanga na estrutura
produtiva do pais, atravessando principalmente trés mandatos, desde Geisel (1974 — 78), Jodo
Figueiredo (1979 — 84) até o primeiro presidente civil apds o golpe de 64, José Sarney (1985
— 89). O aumento da dependéncia estrutural do pais em relacédo ao petroleo pode ser analisado
diretamente pela participacdo no consumo total de energias primarias: segundo Jennifer
Hermann (2011) se em 1971 o petréleo representava 34% do total de energia consumida no
pais, jA em 1973 o percentual era de 40%, com participacdo crescente nos anos seguintes. O
consumo total de petroleo saltou de 21 milhdes de m® em 1967 para 46 milhdes de m3 em
1973. No mesmo periodo, a importacdo de insumos para consumo interno na inddstria passou
de 59% para 81%. O pais contava, portanto, com potencial para producdo de bens duraveis
permanentemente ampliada, mas ndo dispunha de reservas de energia ou producédo de bens de
capital para suprir as necessidades. As duas crises de oferta de petrdleo, em 1973 e 1979
causaram forte impacto na economia mundial, principalmente pela reducdo na oferta de
crédito e consequente encolhimento dos mercados de escoamento dos paises emergentes, em
grande parte pelo aumento das dividas externas e restricbes a importacgdes.

De maneira diferente encontra-se hoje o mesmo Brasil, que logra o status de pais
autossuficiente na producdo e consumo de petréleo. Ainda que as descobertas tenham se
iniciado em 2003 na Bacia de Campos, foi a partir de 2006 que as reservas de petréleo
brasileiro comecaram de fato a contar com petrdleo suficiente para se declarar
autossuficiente, possivelmente a nivel de tradicionais exportadores de petroleo como aqueles
do Oriente Medio. Conforme estimativa da  Associacdo Brasileira de
Geologos de Petréleo (ABGP), os pogos brasileiros hoje somam um valor aproximado de 46
bilhdes de barris, quase quatro vezes mais que as reservas ja contabilizadas (cerca de 13
bilhdes de barris). Apenas Tupi, com reserva estimada entre 5 e 8 bilhdes de barris de
petréleo leve (PETROBRAS, 2010) é uma das maiores reservas de petréleo ja encontradas no
Brasil, e se administradas corretamente devem tornar o pais um dos principais players no
cenario mundial. Segundo Hanson (2012), do Council on Foreign Relations, o volume na

camada Pre-Sal pode atingir a marca de 100 bilhdes de barris.
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Tendo em vista a crise econdmica desencadeada principalmente pelos incrementos no
preco do petroleo impostos pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
(que de US$ 2,48/barril em 1972 passou em 1973 para US$ 3,29/barril, US$ 11,58/barril em
1974 até US$ 13,60/barril em 1978, saltando para estratosféricos US$ 30,03/barril em 1979
(HERMANN, 2011)), e pela atual situacéo de recursos energéticos do Brasil, este artigo tem
como objetivo analisar os impactos na economia brasileira atual de um choque na oferta
internacional de petr6leo aos moldes do que ocorreu na década de 70. Partindo do
pressuposto tedrico de que o Brasil de fato pode tornar-se no curto-prazo autossuficiente na
producdo da de energia (ja que potencial o pais ja possui), 0 artigo apresenta um modelo de
cenario baseado em experiéncias internacionais relacionadas as consequéncias econémicas de
um choque externo em diferentes estruturas econémicas.

Inicialmente serdo expostos os principais fatores que desencadearam os choques na
oferta de petrdleo na década de 70, as politicas econdmicas adotadas pelo Brasil de forma a
conter o choque e as consequéncias econdmicas da crise. Em seguida sera avaliado o
potencial energético brasileiro e sua estrutura produtiva, de forma a delinear o padrdo de
consumo energético no pais. Por fim, cenarios futuros sao apresentados, analisando quais 0s
possiveis impactos que um novo choque na oferta de petrleo poderia ter na economia
brasileira, baseando-se em teorias macroecondmicas e casos internacionais.

A estratégia metodoldgica para o desenvolvimento da pesquisa é baseada na pesquisa
bibliogréfica, visto a densidade de fatos e numeros disponiveis em artigos e livros. De tipo
exploratorio, a pesquisa busca adquirir dados diversos e realizar comparagdes entre eles, de
forma a obter resultados que subsidiam previsbes para cenarios futuros. A pesquisa
exploratéria serve como base para estudos posteriores, visto a amplitude dos resultados
possiveis decorrentes das andlises estabelecidas. A pesquisa foca-se nas analises
quantitativas, ao comparar indicadores diversos e experiéncias internacionais, extraindo do
cruzamento destas informacgdes importantes para definir as conclusbes alcancadas (GIL,
1987).

A Crise na Oferta nos Anos 70

A década de 70 no Brasil é marcada pelo esgotamento do modelo de crescimento
vigente até entdo, cuja principal caracteristica era a industrializacdo por substituicdo de
importacdo. Esse tipo de industrializacdo € baseado na importacdo de bens de capital

necessarios para capacitacdo da industria interna a fim de produzir internamente produtos que
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até entdo eram importados. O processo em si visa muito mais que ao bem estar social pela
disponibilidade de produtos mais baratos, mas de fato o motor do processo sao
estrangulamentos externos, que forcam a industria a buscar alternativas internas de
suprimento. Segundo a Teoria dos Choques Adversos, atribuida a Celso Furtado e Radl
Prebisch (FONSECA, 2003), o processo de industrializacdo dos paises da América Latina
estariam diretamente ligados a crises no setor agroexportador, que gerariam déficits no
balango de pagamentos e dificultaria 0 acesso ao crédito internacional em paises como o
Brasil, que baseavam sua economia na agroexportacdo. Segundo os autores, a medida
macroeconémica cabivel nesta situacdo € a depreciacdo da moeda, em meios de favorecer as
exportacOes e equilibrar o balanco de pagamentos, em especial o saldo da divida externa,
medida que s6 é adotada (talvez tardiamente) no inicio da década de 80 no governo de
Figueiredo. A desvalorizacdo cambial propicia ao mercado exportador ganhos imediatos, mas
automaticamente encarece 0s bens importados. De fato, devido ao perfil da economia, se
observa no Brasil durante o periodo da década de 70 uma deterioracdo das contas publicas,
principalmente em relacdo ao balanco de pagamentos, que se torna deficitario. O déficit em
conta corrente entre 74 e 84 passa para US$ 6,5 bilhdes, ante US$ 1,2 bilh&o no periodo entre
68-73, a balanca comercial brasileira no mesmo periodo passa para um déficit anual médio de
US$ 2,3 bilhGes anuais e o déficit da conta de servicos passa para US$ 4,3 bilhdes, ante US$
1,2 bilhdo (do mesmo periodo de referéncia), em grande parte pela remessa de lucros e 0s
juros crescentes que incidiam sobre a divida externa (ELSEVIER, 2006). A divida externa do
Brasil cresce vertiginosamente a partir de 1974, quando do choque nos precos do petrdleo. A
figura 1 apresenta a progressdo do endividamento externo brasileiro em US$, impulsionado

principalmente pelas altas taxas de juros do crédito internacional.
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Endividamento Brasileiro em Milhdes de USS
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Figura 1: Endividamento Brasileiro em USS$.

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX, 2012.

De 1969 a 1973 o crescimento das importacbes se manteve a uma taxa

aproximadamente 25,77% ao ano, ao passo que de 1973 para 1974 as importagcOes cresceram
quase 100% (IPEADATA, 2012), fruto da marcha acelerada, medida adotada pelo governo
Geisel para reduzir a dependéncia externa de insumos. A figura 2 apresenta a progressao das

importacGes brasileiras no periodo, em que se nota a clara elevagdo das importacdes a partir

de 1973.
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Importagoes Brasileiras - 1966 a 1985 em
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Figura 2: Importacdes Brasileiras — 1966 a 1985 em USS$.
Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX, 2012.
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Ainda que as custas de endividamento externo, o desempenho econémico do Brasil no
periodo foi de crescimento econémico de consistentes 6,7% ao ano entre 1974 e 1978, taxa
mantida gracas a atracdo de investimento externo (que sera avaliado mais adiante, como
resultado da alta taxa de juros provocada pelos aumento geral dos precos) acompanhado de
grandes mudancas na estrutura produtiva do pais. O principal motivo da manutencdo das
taxas de crescimento foi um resultado paradoxal do choque nos precos de petréleo: a
disponibilidade de crédito por parte dos pais exportadores de petréleo (chamados entdo de
petroddlares). Partindo de 1974, o fluxo constante de financiamento aos paises em
desenvolvimento manteve as economias funcionando, ainda que a custa de altos niveis de
endividamento. Desta forma, a economia brasileira seguiu uma marcha de crescimento
forcado, ampliando demasiadamente sua dependéncia externa para manter os niveis de
producdo. A utilizacdo do petréleo em larga escala, ainda que insustentavel, foi a Unica
maneira de se evitar um choque ortodoxo na economia (baseado em reducdo dos
investimentos do governo, aumento das taxas de juros e consequente aumento temporario de
nivel de desemprego), propiciando que se mantivessem politicas heterodoxas de fomenta a
economia, com estimulo a demanda (as custas de inflacdo) e a oferta (as custas de
endividamento externo) (HERMANN, 2005). Dessa forma, a utilizacdo do petrleo como
fonte de energia foi largamente ampliada, como é possivel acompanhar pela figura 3. A
reducdo da dependéncia externa sO & notavel apos 1983, ano em que o fluxo de crédito

internacional reduz-se drasticamente.

Anos Consumo Producéo de Importacéo (%) Prego Barril (US$)
Aparente de Petréleo (m3)

Petroleo (m3)

1967 20 688 8 509 58,9 1,8
1971 31458 8 896 70,8 2,24
1972 37 750 9712 75,6 2,48
1973 45079 9876 80,9 3,29

1974 47 373 10 295 79,8 11,58
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1978 62 099 9 305 84,7 13,6
1979 64 624 9607 85,7 30,03
1980 63 162 10 562 82,7 35,69
1981 60 879 12 384 80,6 34,28
1982 60 228 15080 76,8 31,76
1983 58 714 19 141 76,8 28,77
1984 62 571 26 839 58,1 28,66

Figura 3: Dados Referentes ao Petréleo entre 1967 e 1984 no Brasil.

Fonte: IPEADATA, 2012.

Se o primeiro choque na oferta de petréleo gerou esvaziamentos dos estoques de
moeda estrangeira em paises em desenvolvimento mas foi contornado com endividamento
proveniente dos ddlares acumulados pelos membros da OPEP, o segundo choque, em 1979,
interrompeu em um espaco curto de forma definitiva o fluxo de crédito internacional. O preco
do barril de petréleo, como pode ser acompanhado na figura 3, saltou US$ 13,06/barril em
1978 para exorbitantes US$ 30,03/barril em 1979. Nessa época, o Brasil possuia uma
capacidade produtiva instalada ampliada, ainda que ndo contasse com recursos energeticos
suficientes para manté-la funcionando. Ao final da déecada de 70, o Brasil importava mais de
80% do total consumido em petrdleo, tornando impossivel manter a indUstria nacional em

funcionamento sem gerar um forte desequilibrio no balanco de pagamentos.

Durante a década de 70 o incentivo as exportacGes foi capaz de manter estavel (ainda
que em déficit) o balanco de pagamentos, mas assim que 0s mercados de escoamentos
fecham-se diante da segunda crise, em que 0s juros internacionais atingem valores superiores
aos dois digitos, as exportacdes brasileiras tornam-se incapazes de resguardar o equilibrio no
balanco de pagamentos. O impacto na economia brasileira foi evidente: o PIB brasileiro tem
uma retracdo média de 1,8% entre 1981-83 (IPEADATA, 2012), as taxas de juros subiram
consideravelmente (como modo de conter a inflacdo crescente bem como reflexo da reducéo
de saldos monetarios) e o governo se viu obrigado a forcar desvaloriza¢cbes na moeda para
financiar as dividas externas. As politicas governamentais para o inicio da década de 80

deixam de basear-se em medidas heterodoxas e passam a ser recessivas, com aumento de
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impostos, manutencdo de taxas de juros elevadas e retracdo econémica. A analise destas
politicas pode ser feita sob a dptica da Demanda Agregada e da Oferta Agregada e aplicada
em conjunto com o modelo IS-LM, de maneira e compreender como as oscilaces

impactaram nos indicadores macroecondmicos.

As teorias de Demanda Agregada e Oferta Agregada utilizam-se de simplificagdes do
cenario econdmico para extrair informacgoes relevantes sobre decisdes no &mbito de politicas
econdmicas. Ao relacionar a quantidade de produtos demandada e o nivel de pregos
agregados de maneira simples e objetiva, é possivel investigar como dados agregados da

economia, como PIB e taxa de juros se comportam com as variagoes.
A equacdo da fungdo de demanda agregada, segundo Mankiw (2010), é dada por:
MV=PY

em que M corresponde a quantidade de moeda em circulacdo, V a velocidade das transacoes
monetarias, P ao nivel geral de precos e Y ao montante relativo a producdo. A equacdo de

oferta agregada de curto prazo é dada por
Y=Ff(K;L)

em que Y é o montante relativo a producdo, em fungdo da capacidade instalada e da
disponibilidade de médo de obra. Segundo a teoria classica de economia, no curto prazo as
quantidades de méo de obra e de capital empregados sdo fixas (Mankiw, 2010), de tal forma
que a oferta agregada no curto prazo torna-se uma constante em valor e quantidade. O
equilibrio econémico é determinado pela igualdade entre oferta e demanda de tal forma que o
ponto de equilibrio entre precos e quantidades produzidas é determinado pelo ponto de

interseccdo entre as duas equacdes, como apresentado na figura 4.

P, OACP,

DA

Y1 Y

Figura 4: Grafico de Demanda Agregada e Oferta Agregada de Curto Prazo.

Fonte: Autor.
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O choque nos pregos do petréleo em 1979 possui efeito direto sobre a oferta agregada,
pois devido a alta dependéncia brasileira do insumo, o aumento nos precos é passado
diretamente ao preco final dos produtos que utilizam o petréleo como insumo. Como
exemplo, segundo o IBGE, o indice geral de pregos teve um aumento de 77,2% em 1979, ano
em que o barril de petréleo teve aumento de 220,8%. Desta forma, o aumento no indice geral
de precos provoca um deslocamento vertical na curva de oferta agregada, deslocando também
o nivel de producdo de equilibrio da economia, de tal forma que o PIB no ano de 1981, ano
em que as politicas pablicas de contencdo da crise internacional se tornaram insustentaveis,
apresentou um recuou de -4,3% (IBGE, 2012). A imagem 5 apresenta o grafico do
deslocamento dos niveis de precos, no qual é possivel compreender visualmente como a

variacao no nivel geral de pregos impacta negativamente o produto interno no pais.

p
P, OACP,
4
DA
Y2 Y1 Y

Figura 5: Gréfico de Demanda Agregada e Oferta Agregada de Curto Prazo com
Deslocamento de Niveis de Precos.

Fonte: Autor.
O modelo de Oferta Agregada e Demanda Agregada ilustra de forma imediata a

reacdo da economia ao choque nos pregos do petroleo, mas ndo subsidia a avaliacdo das
politicas econdmicas adotadas pelo governo. O modelo IS-LM é uma derivacdo do modelo de
Oferta Agregada e Demanda Agregada, e permite averiguar de forma simplificada como
politicas monetarias e fiscais afetam a taxa de juros e o PIB de uma economia. A curva IS
representa oscilagfes no mercado de bens e servicos através de dados agregados de poupanca

e investimento, enquanto a curva LM representa as oscilagdes na oferta e demanda por
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moeda. Uma vez que a taxa de juros influencia tanto a demanda por moeda quanto os niveis
de investimento, esta variavel é a responsavel pela ligacao entre as duas curvas. A formulacao
da curva IS relaciona a renda agregada (P1B) com o consumo (a renda disponivel, ou seja, a
propria renda agregada retirando-se 0s impostos), com os investimentos (em fungdo da taxa
de juros) e os gastos do governo. A equacdo que determina as relacBes entre as variaveis da

curva IS é dada por:
Y=CY-T)+I(nN)+G

Por sua vez, a formulacdo da curva LM relaciona a demanda por encaixes reais
monetarios (a quantidade de moeda circulando em relacdo ao nivel geral de precos) como
funcédo da taxa de juros. Como a renda afeta diretamente a demanda por moeda, visto que na
pratica maiores salarios e gastos exigem maior quantidade de moeda, a equacdo que

determina as relagdes da curva LM ¢é dada por:
M/P = L(r;Y)

Em que M/P é o saldo monetério real (a quantidade de moeda total em circulacao divido pelo
nivel geral de precos) e L é a demanda por moeda, em fungdo da taxa de juros “r”” (visto que
taxas menores de juros incentivam o consumo de bens e servigos, que exigem maiores
quantidades de meios de troca) e em funcao da renda “Y” (visto que um nivel maior de renda
também incentivo o consumo de bens e servi¢os, que da mesma maneira exige maiores
quantidades de meios de troca) (FEENSTRA, TAYLOR; 2012).

A interseccdo entre as duas equacdes apresenta 0s niveis de renda e de taxa de juros
que satisfazem todas as variaveis de uma economia fechada em equilibrio, como visto na

figura 6.

LM

r

Y. Y

Figura 6: Gréfico IS-LM.

Fonte: Autor.



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RAS%

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

Em especifico para os choques na oferta de petréleo, o principal impacto na economia
brasileira foi 0 aumento nos niveis gerais de precos, como ja destacado. De acordo com a
equacdo da reta LM, um aumento nos niveis de preco provoca uma reducdo nos encaixes
monetarios reais, em outras palavras, uma reducdo na oferta de moeda. A reducdo na oferta
provoca um deslocamento da reta LM para cima, ocasionando um aumento nas taxa de juros

interna e uma reducdo no produto interno bruto, como apresentado na figura 7.

LM

N
_—

r

Y2 Y1 Y

Figura 7: Grafico I1S-LM apds Deslocamento da LM.

Fonte: Autor.

De fato, segundo o IBGE, entre 1979 e 1980 a oferta de meios de pagamento (M1)
teve uma contracdo de -7,1% e entre 1981 e 1983 de -20,2%, condizente com o esperado.
Figueiredo em 1981 identificou que o principal problema na economia brasileira era o
desajuste no balanco de pagamentos, a ser solucionado via desvalorizacdo cambial. A
desvalorizacdo cambial foi responsavel por impulsionar as exportacdes, tornando a balanca
comercial superavitaria a partir de 1981 (IBGE, 2012) e abastecendo o mercado interno com
dolares. Ainda assim, a politica de juros altos e restricbes dos investimentos do governo

mantinha a economia brasileira em quadro recessivo. Graficamente, as politicas
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macroeconémicas mantinham a curva LM deslocada para cima, com taxa de juros elevada

(aumentando a arrecadacao) e reducéo no PIB.

A solucéo cambial de desvalorizag¢Ges foi uma medida que em minha opinido aborda
o0 problema do deslocamento da curva LM de maneira eficiente. As politicas de reducdo de
gastos do governo auxiliaram de certa forma a contencdo da inflacdo, e as taxas de juros
elevadas incentivaram a iniciativa privada nacional a buscar financiamento externo e a
iniciativa privada internacional a investir no Brasil, uma forma de atrair capital para o pais. O
incremento nos investimentos € um fator que desloca a IS para cima, o que contribui para o
aumento do PIB, ainda que a custa de uma manutencdo de altas taxas de juros. Também
correta foi a medida de desvalorizagcdo cambial. Ainda que tornasse o produto importado mais
caro em curto prazo, serviu como estimulo interno a producgéo e exportagdo, além de auxiliar
no reequilibrio do balanco de pagamento. Uma alternativa as politicas adotadas no inicio da
década de 80 para a estabilizacdo poderia ter sido promover um chogue na demanda
agregada. Promovendo uma expansdao monetaria, por exemplo, seria possivel
automaticamente desvalorizar o cAmbio, além de promover um retorno as taxas de juros
anteriores. Entretanto, sem ddvidas uma expansdo monetaria provocaria efeito explosivo na

inflacdo (que j& atingia valores altos desde meados da década de 70).
O Brasil e a Condigdo de Autossuficiéncia

Em termos atuais, o Brasil encontra-se em um estado de autossuficiéncia na producao
de petréleo, possuindo largas reservas cambiais e taxas de juros e inflagdo dentro de
patamares considerados estaveis. O consumo aparente de petréleo em 2007 é 2,3 vezes maior
que a quantidade aparente consumida no Brasil em 1973, e 1,56 vezes maior que a consumida
em 1979. Ainda assim, em 2007 o Brasil consumiu 101.058 m3 de petroleo, enguanto
produziu 101.755 m3 (IPEADATA, 2012). Segundo o Banco Central Brasileiro, em setembro
de 2012 a estimativa da divida externa total era de US$ 309,2 bilhdes, enquanto as reservas

cambiais atingiram no mesmo més US$ 378,7 bilhGes.

A matriz energética brasileira ainda é fortemente dependente do petréleo. Segundo o
relatério Balanco Energético Nacional 2012, desenvolvido pela Empresa de Pesquisa
Energética, ligada ao Ministério de Minas e Energia, em 2011 aproximadamente 78,8% da
energia consumida no Brasil foi proveniente de derivados do petréleo. A figura 8 ilustra a
propor¢cdo em que as diferentes fontes de energia sdo consumidas no Brasil, de 1970 até
2010.
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Figura 8: Grafico de Consumo por Matriz Energética.

Fonte: Balango Energético Nacional 2012, Empresa de Pesquisa Energética.

Ainda assim, segundo o mesmo estudo, o total importado de petrdleo e derivados foi
de apenas 0,4% do total consumido internamente, valor inimeras vezes inferior a proporcao
importada durante a década de 70. A figura 9 ilustra a progressdo da importacdo e produgéo
interna de petrdleo de 1974 até 2010, ilustrando de forma significativa a capacidade brasileira

de autossuficiéncia.
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Figura 9: Gréfico de Dependéncia Externa e Producao Nacional de Petroleo.

Fonte: Balanco Energético Nacional 2012, Empresa de Pesquisa Energética.

Ainda que haja um novo choque externo, aos moldes das elevacbes de precos
praticados pela OPEP na decada de 70, o Brasil hoje é capaz de sustentar niveis de producao
interno com fonte de energia nacional. Ainda assim, a desestruturacdo do cenario econémico
internacional pode ter impacto no Brasil, principalmente na reducdo de mercados
compradores de produtos brasileiros. Nesta situagdo, em termos macroecondmicos, um
choque externo nos pregos do petroleo significaria um choque na demanda internacional dos
produtos, com reducdo nas exportacdes. O choque na demanda, em termos graficos,
significaria um deslocamento para baixo da curva de demanda agregada, visto que, se
anteriormente a economia encontrava-se em equilibrio, no momento apds o choque a
economia ndo é capaz de absorver os estoques resultantes da queda nas exportacdes. Como
no curto prazo os niveis de pre¢o sao fixos, o impacto direto do choque na demanda agregada
é uma reducdo na producdo agregada nacional, ou, tem termos praticos, uma reducéo no PIB.

A imagem 10 ilustra a movimentacdo da curva de demanda agregada para a situacao.
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Figura 10: Gréfico de Demanda Agregada e Oferta Agregada de Curto Prazo.

Fonte: Autor.
Esta mudanca na demanda agregada tem um impacto direto nas curvas do modelo 1S-LM: a
curva IS desloca-se para a esquerda, demonstrando a reducgédo no PIB e na taxa de juros, como

pode ser visualizado na figura 11.
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Figura 11: Grafico IS-LM.

Fonte: Autor.

Nesta situacédo, existem algumas alternativas que podem amenizar o impacto na reducdo das
exportacGes e formacgdo de estoques, mas qualquer alteracdo no volume de moedas (uma
movimentacdo na curva LM), apesar de trazer o produto interno aos niveis anteriores,
manteria permanentemente a taxa de juros em patamares inferiores aos anteriores, fato que
gera inflagdo. O meio mais adequado poderia vir a ser uma interferéncia na demanda,
estimulando a absorcdo interna do excedente. O governo tem como instrumento duas

maneiras de movimentar a curva IS: reduzir a tributacdo, que impacta diretamente no nivel de
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consumo, ou aumentar os gastos do governo. Neste sentido, ainda que o Brasil possa estar
pouco vulneravel, os impactos de uma crise internacional impulsionada por um choque na

demanda de petroleo possui embasamento tedrico para ser amortizado internamente.
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OS IMPACTOS DOS REGIMES AUTORITARIOS NA CULTURA
POLITICA HUNGARA: Analise da Ocupacio Soviética e seus legados no periodo

inicial de restauracao democratica (1985-1994)

THE IMPACTS OF THE AUTORITARIAN REGIMES IN THE HUNGARIAN
POLITICAL CULTURE : Studies of the Sovietic Ocupation and their legacies during the
democratic transition (1985-1994)

Ana Julia Bonzanini Bernardi”

Resumo

Este artigo tem o intuito de apontar como fatos atrelados ao regime autoritario soviético em
territorio hingaro afetaram a cultura politica e 0 comportamento da populacdo em relacdo as
instituicbes governamentais, durante os primeiros anos da restauracdo democratica. A
descricdo destes eventos se dara de forma breve, somente para fundamentar as consequéncias

relacionadas no periodo entre 1985 e as elei¢des de 1994.
Palavras-chave: Hungria, ocupacdo soviética, cultura politica, autoritarismo.

Abstract

This articles aims to relate the facts that occurred during the authoritarian sovietic occupation
in Hungary and define the extent of their effect in the political culture and behavior of the
population towards the governmental institutions during the first few years of the democracy
restoration of the country. The following events will be briefly described, serving mostly to

fundament their consequences in the period between 1985 and the 1994 elections.

Key-words: Hungary, soviet occupation, cultural politics, authoritarianism.

* Graduanda em 2013/2 do curso de Relagdes Internacionais da ESPM-Sul, e estudante do 2° semestre do curso de Politicas
Publicas pela UFRGS.
Email: anajuliabbernardi@hotmail.com



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RAS%

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

Introducéo

A Hungria ¢ um pais atualmente constituido por uma populacdo de cerca de 10
milhGes de habitantes, com uma area de 93,028 km?, localizada no Centro Leste Europeu
(dados Unido Europeia). Até meados de 1500, era um pais prospero baseado na agricultura,
com um territério vasto e uma populacdo que girava em torno de 4 milhdes de habitantes — o
mesmo nimero de habitantes da Inglaterra na época. O pais mostrava-se estavel, porém no
ano de 1526 houve a primeira invasdo turca, que dividiu o territério hingaro em trés e iniciou
uma longa jornada de ocupac¢des no pais (CARTLEDGE, 2010). Estas, fossem de origem
monarquica, fascista, nazista ou comunista foram extremamente determinantes para moldar a
sociedade atual da Hungria (BARANY, 1996), que veio a sofrer diversas mudancas ao longo
dos anos; diminuicdo da base territorial, perda de tradi¢fes e tragos culturais marcantes —
divisdo de grupos étnicos, religiosos em meio a uma constante e imensa diminuicdo de
populacao.

As mudancas ocorridas no pais tiveram sua origem na ocupacao turca, mas foram
aprofundadas pelos tantos outros regimes que o sucederam; O Império Habsburgo que teve
inicio apos a retirada turca até o fim da primeira guerra mundial, seguido pela ocupacéo
nazista que tomou conta do pais ap6s um breve periodo de estabilizagdo politica entre
guerras, e por fim a ocupagao soviética de mais de cinquenta anos (KOROSENSNY!, 1999).
Né&o suficientes as ocupacdes, 0 pais também passou por regimes autoritarios nacionais, de
esquerda inspirados pelos bolcheviques, e de direita sob influéncia da Alemanha nazista.
Todos esses periodos da histdria foram decisivos para formar o carater da populacdo atual em
relacdo a politica, alguns mais marcantes que outros, seja por sua durabilidade, rigidez
autoritaria ou por constituirem-se como uma memoria mais recente (SIMON, 1993). Durante
a redemocratizacdo a populacdo hingara foi descrita muitas vezes como pessimista e apatica
em comparagdo com 0s outros paises do leste europeu que passavam pela mesma mudanga de
regime (New York Times, 29/12/90), mas analisando a histdria nacional e relacionando tantos
anos de opressdo, esse comportamento pode ser descrito como um realismo pratico, ou um
julgamento sério da situacdo (SIMON, 1993).

O foco deste trabalho é analisar os legados do periodo soviético como um regime
autoritario, independente do cunho comunista. Entre a ocupacdo da Hungria pelos soviéticos

em 1947 e a saida das ultimas tropas em 1991, serdo destacados trés periodos principais que
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segundo estudos, sdo fatores chaves para tentar entender o comportamento politico da
sociedade hangara durante a redemocratizacdo. Nestes incluem-se, 0s primeiros anos da
ocupacao (1948-1953) que foram marcadas por um Stalinismo forte e grande opressao, a
revolugdo de 1956, e o dualismo de comportamento no governo Kadar. (TOKES;1996). A
andlise do periodo de redemocratizacdo se dara entre 1985 e 1994, quando o segundo
governo po6s-ocupacdo sovietica foi eleito — considerado por muitos cientistas politicos como
o marco final da transicdo politica do pais.

A metodologia utilizada para desenvolver este artigo se dara basicamente por revisao
bibliografica e comparagdes empiricas utilizando de pesquisas relacionadas ao tema.
Também devemos salientar que pelo tema do artigo ter seu cerne na analise do
comportamento de individuos, dados temporais e analiticos por mais que auxiliem no
embasamento tedrico, podem ndo ser determinantes para entender comportamentos sociais.
Como ja advertido pelo cientista politico Sartori (1999) toda ciéncia social, como a politica
apresenta limitacGes pela sua analise metodoldgica.

Contexto Historico

Apos a derrota do Império Austro-hingaro na primeira guerra mundial a Hungria
passou por um periodo de independéncia marcado por forte desenvolvimento econémico. No
entanto, vivia um um cenario doméstico conturbado politicamente que com a alternancia de
regimes de esquerda e direita vivenciava periodos de autoritarismo. Em meio a revolucédo de
Bela Khun inspirado pelos bolchevistas, seguido da contra revolucdo da era Horthy com
inclinacdo nazifascista, inicia-se a segunda guerra mundial. O posicionamento fascista do
governo da época firma com a Alemanha nazista de Hitler uma alianca, reforcada pela
proposta de devolucdo para a Hungria de uma parte do seu territério que havia sido perdido
para a atual Republica Checa. Hitler, de fato entregou o territorio que havia sido tomados
pela Tchecoslovaquia para a Hungria, entretanto, quando o pais ameacou retirar-se da guerra
apos a batalha de Don, em 1943 — no qual houve uma aniquilagéo severa do exercito hdngaro
— a Alemanha se antecipou e invadiu a Hungria em 1944, nomeando Ferenc Szalasi, do
partido nazista hangaro, como governante (CARTLEDGE, 2010). Durante a ocupacao
nazista, na fase final da guerra aumentou-se a repressao sob a populacéo, sendo introduzido
um sistema completamente autoritario (KOROSENY], 1990).

Em meio a ocupacdo nazista e os ataques soviéticos, a Hungria, pela proximidade do

seu territorio, tornou-se um palco de guerras que foi terrivelmente devastado. Em 1945, a
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Alemanha rendeu-se findando a segunda guerra mundial, e as forcas aliadas soviéticas
chegaram a Budapeste, tornando a Hungria livre do nazistas (SZABO et al, 2006). Neste
momento iniciou-se uma ocupacdo, que nos ideais da guerra fria colocava a Hungria sob a
zona de poder soviética, e que sob a promessa de libertar o povo hingaro do nazismo, acabou

por ocupar o pais por mais de cinquenta anos.
Primeiros anos do governo soviético — Stalinismo (1947-1953)

A partir do momento que a guerra fria foi declarada oficialmente através da Doutrina
Truman em marc¢o de 1947, o governo soviético passou a assumir suas intencdes de implantar
um sistema monopartidario, pressionando cada vez mais os intelectuais opostos as suas
politicas a silenciarem-se, fazendo com que muitos abandonassem o pais ja no inicio do
regime; muitos outros viriam a ser presos, torturados, ou exilados (SZABO et al., 2006).

Sob o comando de Moscou, com instrucGes de acelerar o processo de instauracdo do
socialismo na Hungria, o partido comunista (PCUS) e o socialdemocrata (PSDH), ambos com
raizes operarias unem-se. Juncdo que determinaria a erradicacdo do PDSH, sendo as rédeas
politicas tomadas total e completamente pelos soviéticos e culminando na formacgdo do
Partido dos Trabalhadores da Hungria. (PTH)

*kk

. Este, sob a lideranga de Matyas Rakosi,
conhecido como “o filho de Stalin” foi responsavel pela instauracdo do stalinismo na
Hungria.

Durante a ocupacao soviética, a Hungria pela primeira vez vivenciou a criagdo de uma
estrutura de bem estar social e as camadas mais pobres passaram a ter acesso a saude, estudo,
e possibilidade de ascensdo. Houve um maior equilibrio entre as classes sociais com a divisao
das riquezas e isso de fato foi benéfico para grande parte dos hdngaros. Em 1938 somente
2,8 milhGes tinham acesso a estes beneficios, em 1956 esse numero elevou-se para 64% da
populacdo atingindo mais de 6,3 milhGes de pessoas. Doencas como a tuberculose foram
dissipadas, a mortalidade infantil reduziu drasticamente, e a idade média do cidadao que era
de 40 anos em 1940 para 60 anos em 1956. Também foi registrado aumento populacional, o
que ndo ocorria hd muito tempo no pais (Plnkosti, 2001; Romsics, 1999 apud SZABO et al.
2006, p.22).

ke

O partido comunista da Hungria foi formado em 1918. Originalmente denominado Partido dos comunistas hingaros
passou a chamar-se Partido Comunista Hingaro em novembro de 1944. Com a fusdo com os socialdemocratas em 1948
recebeu a denominacéo de Partido dos Trabalhadores da Hungria. Apds o levante de 1956, o governo de Kadar renomeou-o
Partido Socialista Camponés da Hungria (SZABO et al., 2006 p. 50)
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Em contraposto a esses beneficios sociais a repressdo sobre a populagdo, a supressao
de seus direitos humanos e de livre pensar foi extremamente danosa. Sob o punho de Rakési,
qualquer individuo que pudesse gerar divergéncias com o pensamento do partido havia de ser
eliminado. Padres, jornalistas, professores, e criadores de opinido foram ‘“abduzidos” pela
policia politica, AVH''". Muitos dos capturados foram mandados para os Gulagsi** onde
praticariam trabalhos forcados, outros foram torturados e pereceram enclausurados, alguns
conseguiram refugiar-se em outros paises, abdicando de sua patria. A igreja catélica também
néo teve espaco dentro do estado comunista, uma vez que a hierarquia desta era imposta por
Roma — os padres passaram a ser escolhidos pelo partido, tendo os cultos vigiados®,

Entre 1948 e 1953 cerca de 961.504 cidadaos foram acusados de crimes pela AVH
comandada por Gébor, sendo 636.973 condenados (SZABO et al., 2006). Todo e qualquer
grupo que visasse uma unidade social passou a ser banido, a populagéo vivia em constante
medo pois qualquer um poderia ser um espido da AVH, e qualquer coisa dita poderia tornar-
se motivo de prisdo. Em 1953, ndo existia familia que ndo tivesse algum membro sob
investigacao policial (ROMSICS, 1999 p. 343 apud SZABO et al., 2006 p.44).

No campo econdmico, houve grande industrializacdo especialmente na industria
pesada, de base. Rakdsi acreditava que era possivel transformar a Hungria, até entdo baseada
em uma economia agraria, em um pais industrializado, e por consequente, deslocou grande
parte dos trabalhadores do campo para este novo setor, mudanca que mostrou-se
determinante para que ocorresse uma crise alimentar em 1951. Neste periodo haveria a
erradicacdo do desemprego, e um aumento produtivo de mais de 20% no pais. Porém o pais
ndo contava com recursos para sustentar essa rapida industrializagdo e os insumos deveriam
ser importados. A agricultura é estatizada, e a essa coletivizacdo dos campos gera uma grande
crise de alimentos, que aumenta o preco dos produtos — mas 0s salarios mantém-se 0s
mesmos, 0 que faz com que grande parte da populacdo passasse a viver préximo dos niveis
de pobreza.

Rakosi passa a ser questionado pelos dirigentes do partido em Moscou, uma vez que a
populagéo estava extremamente descontente, tendo a economia em crise, 0s gastos crescentes
para a manutencdo do estado comunista e 0 aumento constante no numero de processo e
encarceramentos da populacdo civil (SZABO, et al; 2006). E decido pela cupula que o

primeiro ministro passaria a ser Imre Nagy, antigo ministro de agricultura, mas Rakosi

T Autoridade de protecdo ao estado, conhecida como a policia politica do regime rakosista.

H1 Campos de concentracéo para trabalhos forcados, grande parte localizada na Sibéria.

888 O cardeal Mindszenty, grande dirigente religioso foi preso, acusado de conspiragdo contra a Republica, espionagem e
negociatas em moeda estrangeira.
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continuaria a comandar o partido. Nagy rapidamente ganharia o respeito e confianca da
populacédo, atendo-se aos interesses do povo hdngaro e prometendo maior liberdade para a
populacdo reprimida. A sua retirada forcada do cargo de primeiro ministro, que culminara
com a volta do stalinismo pesado, guiado por Rakosi, seria decisivo para dar inicio a
revolucdo de 1956, e Nagy viria a tornar-se ndo s6 simbolo da revolugdo, como um heroi

nacional.
Revolucdo de 1956

A revolucdo de 1956 nasceu com o intuito de tornar a Hungria livre, tanto no ambito
politico como no de retomar a identidade nacional oprimida durante a ocupacdo. Este
movimento foi fortemente influenciado pelas revoltas de libertagdo na PolOnia, e iniciada
pela forca estudantil hingara como forma de apoio aos rebeldes poloneses (SZABO, et al,
2006).

No dia 23 de outubro de 1956, as manifestacbes lideradas pelos movimentos
estudantis tomaram as ruas exigindo a retirada das tropas soviéticas, um governo democratico
liderado por Imre Nagy, libertacdo dos presos politicos da AVH e extingdo da mesma
(CARTLEDGE,2010). Estes protestos, iniciados de forma pacifica, foram fortemente
rechacados pela policia secreta que ao abrir fogo contra os protestantes que estavam de forma
geral desarmados, tornou o conflito em uma grande revolucdo, a maior da historia hingara.
Desta forma este grupo que se chamavam de ‘“‘freedom fighters” passou a se tornar mais
organizado e armado, e mesmo gque em minoria passaram a ganhar batalhas contra os
soviéticos, os militares hingaros e seus tanques.

No dia 28 de outubro de 1956, as tropas soviéticas foram forcadas a uma retirada, e 0
primeiro ministro Imre Nagy tomou o poder ordenando uma trégua e nos dias seguintes as
primeiras tropas soviéticas comecaram a se retirar de Budapeste. O governo aboliu o
Departamento de Seguranca, e todos os seus subdepartamentos — como a policia secreta — e
no dia 30 de Agosto, Nagy foi ao ar na radio livre hingara para anunciar que o sistema de um
sO partido estava abolido e, visando elei¢bes livres declarava a criacdo de uma Hungria
democratica e independente (HENRICH, 1986). Neste mesmo dia o governo da URSS
declarou que desejava manter um relacionamento diplomatico e sadio com seus “parceiros
socialistas”. Ao que tudo indicava a revolucdo havia acabado e a Hungria conquistava sua

autonomia (SZABO, et al, 2006).
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Porém, a URSS voltou a enviar tropas para o pais no dia seguinte, e em resposta a
isso, a Hungria se retira do Pacto de Varsdvia pedindo ajuda as Nag6es Unidas, que estando
envolvida com a crise no Canal de Suez, ndo conseguiu impedir a nova onda de invasfes. No
dia 4 de outubro os tanques soviéticos invadiram Budapeste, e até o final deste més a
Revolucdo havia sido completamente aniquilada, e o governo da Hungria estava novamente
em maos soviéticas.

As perdas para Hungria foram imensas em questdo de territério destruido, seu nimero
de feridos ultrapassou 20,000 e houve mais de 2,500 mortos sem mencionar a quantidade de
hingaros que deixaram o pais ou foram levados como prisioneiros de guerra para campos de
concentracdo (SZABO.et al, 2006). Em 1958 Imre Nagy e trés outros grandes nomes da
revolucdo foram executados e sepultados de forma desrespeitosa, como um “aviso” para os
que fossem contra o governo instaurado. Escolhido por Moscou, Janos Kadar voltou ao
governo do pais, desta vez com um governo mais brando do que o da ocupagdo inicial,
apelidado de comunismo Goulash.

Os revolucionarios conseguiram abrandar as formas de opressdo impostas pelos
soviéticos, como a menor atuacao da policia secreta, embora o povo ainda nao usufruisse de
livre expressdo. Uma frase utilizada pela populagdo ao referirem-se a revolucdo de 1956 é,
“Em outubro de 1956, o povo hungaro provou para o mundo, e para si mesmos, que ndo

3 kKKK

existem nagoes fracas, somente nag¢oes que ndo buscam se defender . A revolucdo de

1956 segue até hoje como um marco na historia do pais.
Dualismo do governo Kadar

Janos Kadar ingressou no Partido Comunista da Hungria em 1931, e apds a ocupagao
soviética em 1947, juntamente com Mihaly Farkas trabalhou como brago direito de Rakdsi,
durante seu governo stalinista, marcado pelas fortes intervengdes da AVH (HEINRICH,
1986). Em 1948, tornou-se Ministro do Interior, participando ativamente das capturas de
inimigos politicos, criando falsas acusagdes e forgando-os a confessar. A persegui¢édo politica
estava tdo forte, que a partir de 1949 mesmo membros do partido comunista passaram a ser
encarcerados mediante suspeitas de espionagem para imperialistas. Sob esse posicionamento
Kédar era visto pela populacdo como um lider stalinista, responsavel pela instauracdo do

terror, pois apesar de ter origens socialistas de centro ele de fato era um dos principais

A

*** Traduzido do inglés “there are no small nations, only helpless ones”, frase sem autor conhecido, encontrada no Museu
do Terror em Budapeste, montado como um memorial as vitimas da ditadura soviética no pais.
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membros do partido. Porém, as persegui¢des politicas aumentaram, e em 1951 houve uma
nova onda de encarceramento dos lideres comunistas nacionais. Dessa vez 21 politicos do
partido foram presos, entre estes estava Janos Kadar, preso sendo acusado por ter tendéncias
“titoistas """ permanecendo encarcerado até 1953.

Durante o levante hingaro de 1956, Kadar passou a integrar parte desse governo
provisorio como primeiro secretario, e junto com Nagy iniciou a negociacdo para a retirada
das tropas soviéticas do pais. Ao passo que as tropas soviéticas voltam a invadir o pais na
aniquilando com a revolugdo de 1956, Krushev convida Janos Kadar para integrar um
governo alternativo ao de Nagy, no qual ele seria chefe de governo. Janos Kadar aceita a
proposta e no dia 4 de novembro de 1956 os tanques soviéticos voltam a Hungria,
empossando o novo lider de governo Kéadar (HEINRICH, 1986).

A partir de 1960 Kédar passou a implantar na Hungria o que seria chamado de
Comunismo “Goulash”, com uma gradual liberalizacdo da economia, até entdo nao
vivenciada na maior parte dos outros paises do Pacto de Varsdvia. Houve uma grande
melhora se qualidade de vida e implementacdo de beneficios sociais no pais neste periodo,
contrastando fortemente com os anos de totalitarismo stalinista anteriores a revolucdo. O
governo Kadar so seria destituido do poder em 1989, e para 0 bem ou para o mal, foi
responsavel pela atenuacdo da redemocratizacdo do pais, razdo pela qual quando houve a
queda do muro os hdngaros ja vivenciavam um certo nivel de conhecimento da economia de
mercado, embora s6 tenham vindo a tornar-se livres politicamente na mudanca de regime. A
Hungria teve uma transicdo para uma democracia de mercado ndo muito tumultuosa, que
ficou conhecida por muitos como a “Revolugdo Silenciosa”, que sera descrita nos proximos

capitulos.
Definicéo de cultura politica

Podemos definir cultura politica de diversas maneiras, dependendo da metodologia
utilizada e o objetivo da investigagcdo. Segundo Almond e Verba (1963), pioneiros na criagcao
deste termo e estudo dele; “a cultura politica refere-se ao conjunto de atitudes, crencas e
sentimentos que dao ordem e significado a um processo politico, pondo em evidéncia as
regras e pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento de seus atores” (VERBA et al,
1963).

1T Ficou conhecido como a tendéncia do comunismo utilizada pelo Josip Broz Tito na lugoslavia combinando economia
estatizada com liberdades civis. Em 1948 com o rompimento da URSS com a lugoslavia “titoismo” passou a ser usado para
referir-se a 0 opositores internos do regime soviético.
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Neste artigo, abordaremos cultura politica como o modo que as institui¢ces politicas,
e 0s acontecimentos que ocorrem em torno delas sdo percebidas pelos individuos e como isso
afeta a relacdo destes com a mesma. Serdo estudadas as atitudes, disposicdes, preferéncias e
valores em relacdo ao sistema politico vigente, a sociedade politica e as instituicdes a ela
atreladas. Em sumo, como o cidadao vé a politica no seu pais, o que ele entende por ela, € 0
qudo disposto ele esta a se envolver. Qual o grau de influéncia que os cidad&os acreditam que
podem ter sob as decisdes politicas do seu pais? Em que medida isso interessa os cidadaos, e
0 qudo grande é seu conhecimento e discernimento?

Se a cultura politica é influenciada pela historia vivenciada pela comunidade ao longo
dos anos, muito do que ocorre atualmente na politica é reflexo de quanto alguns
acontecimentos afetaram a sociedade como um grupo, levando a influencia-los

individualmente.

Os padrdes de comportamento adquiridos durante os processos de socializagédo
historicos, religiosos, familiares ou comunitarios determinam, em grande parte, a
condicdo do conhecimento, os estados de espirito e paixao politica bem como 0 modo
como se expressam e se transformam em interesses e ac¢Oes politicas. Isso vale tanto
para o cidaddo quanto para o politico.

(SIMON, 1993, p.80)

Descricao dos legados no periodo de Redemocratizacao

Como frisado pelo historiador, Ivan Volgyes (1990), toda Era deixa um legado e seja
este negativo ou positivo, ele vira a moldar a populacdo e a economia deste pais nos anos
procedentes, ou pelo menos enquanto a memoria destes for viva e partilhada dentro do pais.
A descricdo a seguir dos impactos da ocupacdo soviética na Hungria, se dara somente no
ambito da cultura politica, restringindo a critica dos acontecimentos a esse setor. E
importante voltar a afirmar que houve também aspectos positivos da ocupacgdo soviética no
pais e muitos dos problemas que o pais apresenta s&o uma soma da sua topografia, historia
ocorrida anteriormente a ocupacdo soviética, e localizacdo geografica e ndo podem e nem
devem ser creditadas aos soviéticos. Este artigo ndo tem a intencdo de questionar se o
socialismo é positivo, ou o capitalismo € negativo, mas somente analisar os acontecimentos
da ocupacdo e relaciona-los com algumas das caracteristicas da sociedade como um ente

politico.
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Atomizacdo da sociedade; efeitos sob as organizacGes partidarias e confianca nas
instituigdes.

Os hungaros, diferente de outros paises do antigo bloco comunista, passaram por um
regime stalinista mais pesado que teve como efeito direto a disseminacgdo de quaisquer grupos
de interesse, fazendo com que houvesse uma grande individualizacdo e atomizacdo da
sociedade caracterizada por alta desconfianga do “proximo” (KOROSENYI, 1999). Durante
0 governo kadarista somente 0,1% dos hungaros eram membros de alguma sociedade
recreativa, religiosa ou cultural, fato que se reafirma na enquete de 1992, depois da mudanca
do sistema politico, na qual os seis partidos do parlamento tinham juntos menos de 200 mil
membros e os sindicatos contavam com menos de 1,5 milhdes de membros, evidenciando
forte atomizacdo da sociedade (SIMON, 1993). Essa dificuldade para que os individuos
pudessem se organizar em grupos interferiu diretamente na organizacdo partidaria, e no
interesse da popula¢do de integrar um partido politico, dando continuidade a ma organizagédo
politico-partidaria dos quarentas anos de ocupacéo soviética.

Além da atomizacdo da sociedade, apatia politica e pessimismo, outro carater
importante de ser citado é a visdo instaurada da ocupacdo soviética da ideia de o governo
como “eles”, e o do povo como “nds”. Esse conceito enraizou a ideia de que ndo importa a
opinido publica e de que todas as decisdes estdo nas maos de quem detém o poder, e as
vontades da populacdo ndo seriam levadas em conta. Essa “ndo participacdo" e sentimento de
exclusdo resultou em uma menor aceitacdo das leis impostas pelo governo por parte da
sociedade gerando maiores niveis de corrupgdo e cinismo politico, como demonstrada pelo
fato de que grande parte da populacdo hungara nao se sente na obrigacdo de pagar impostos
(VARGA, 1994 apud KOROSENY, 1999 p.23).

Analisando a tabela a seguir, advinda de estudos entre 1985 e 1991 por Bruzt e
Simon, (1994) podemos observar que a distancia entre as entidades politicas, e a populacéo
hingara também obteve consideravel crescimento no periodo inicial de restauracdo
democrética. A populacdo além de ndo acreditar que pode fazer diferenga na politica, ndo
acredita que ao eleger candidatos, estes possam fazer mudangas importantes, ou seja, nao

existe confianga no funcionamento das institui¢oes.
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Cinismo politico: porcentagem da populacédo que concorda com a afirmagéo
1989 1990 1991 1992 1993

Nunca se pode confiar completamente em politicos 64 71 79 83 83

Pessoas comuns sdo sempre excluidas da politica 77 72 75 83 81

Politicos preferem a ndo interferéncia da sociedade na gerencia dos 60 61 72 78 72
estados

A opinido do publico sé € levada em conta quando hé& problemas 66 68 70 72 67
Severos

Se tudo ocorrer bem é indiferente quem esta no poder 60 59 62 64 59
S6 ha interesse por politica daqueles que se interessam por fazer 38 42 60 59 56
parte dela

E preferivel néo ser ativo em questdes politicas, pois existe grande 45 45 50 53 45
possibilidade de ser prejudicado eventualmente

Na Hungria todos podem opinar no gerenciamento do pais 34 35 28 24 23
Os politicos fazem tudo ao seu alcance para saber a opinido da 34 21 26 22 25
populagdo

Tabela 1: Cinismo Politico analisado entre 1989 e 1993
Fonte: BRUZT E SIMON (1994) apud KOROSENY, 1999 — Government and Politics in Hungary

Dessa mesma forma podemos abordar a questdo que das caracteristicas advindas da
ocupacao soviética no processo de redemocratizacdo sdo por seu nivel de autoritarismo e
repressao, e ndo relacionadas ao cunho comunista. Muitas dessas caracteristicas séo comuns a
paises da América Latina, como Brasil, que passaram por regimes ditatoriais militares de
direita (BAQUERO, 1993), o que faz com que a politica dos paises do ex bloco soviético, e
no caso especifico, da Hungria, se assemelhem muito mais com as sul-americanas que 0S
regimes europeus ocidentais classicos.

Deve ser levado em conta na hora da anélise que a maior insatisfacdo encontrada nos
primeiros anos de restauragdo democratica quando comparadas ao regime Kédar seja também
relativa a maior liberdade de expressdo adquirida no periodo pdés 1989, sendo que
anteriormente a populacdo néo teria liberdade para demonstrar descontentamento, e com a
restauracdo democrética a ideia de melhorias era inerente, e sendo frustrada, a interpretacdo
de democracia foi alterada. Segundo o cientista politico hungaro Andras Korosény (1999),
esse afastamento da populacdo e descontentamento politico ndo necessariamente esta
relacionado com a ideia da ndo aceitacdo da democracia, mas sim com seu funcionamento.

Conforme trabalhado anteriormente por Dahl (1990, pag 43) a sociedade em geral
tende a relacionar bem-estar econémico com democracia, no senso de ter condig¢des de vida
melhores sob vantagens comparativas, ndo fazendo referéncia a consumismos e padrbes
materiais, mas sim no quesito de uma melhora do poder de compra, maiores oportunidades e

justica (BAQUERO, 1996). Se transportarmos estas afirmacdes e relacionarmos para o caso
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da Hungria, o longo periodo de regimes ditatoriais no pais fez com que houvesse uma grande
expectativa de mudanca mediante a implantacdo da democracia. A populagéo tinha a ilusdo
que com um regime democratico, todos 0s outros problemas econémicos seriam resolvidos, e
haveria assim um total alinhamento com as democracias ocidentais (SIMON, 1993). Logo
entdo, o descontentamento com a situagcdo econdmica do pais ilustrado por exemplo, nos altos
indices de desemprego que na comunidade soviética eram praticamente inexistentes, tendem
a causar uma desilusdo com a ideia anterior de democracia (SIMON,1995 apud
KOROSENY, 1999 P.20).

Os legados na cultura politica e valores da populacao durante a Revolucédo silenciosa

Cerca de um més antes das elei¢cbes de 1990 uma pesquisa conduzida por Bruzt &
Simon (1990), aponta que cerca de 44% dos entrevistados acreditava que a mudanca de
regime ndo evocaria diferencas em seu padrdo de vida, cerca de 26% acreditavam que a
mudanca alavancaria efeitos negativos para eles, enquanto que 30% acreditava que a
redemocratizacdo seria positiva. Esses dados em comparacdo as outras nacdes do leste
europeu que passavam pelo mesmo processo demonstra que as expectativas hingaras eram
muito menores em relacdo a uma melhora com a mudanga de regime, chamada por alguns
historiadores de pessimismo politico, e vista por outros como realismo da situacao.

Durante a mudanca do sistema politico em 1988 -1990, a Hungria foi o Unico pais do
leste europeu no qual a participacdo da populacdo ndo se deu de forma expressiva, ndo ha
registros de grandes manifestacOes, greves ou demonstracGes tomando parte, por iSSo 0 nome
desse periodo é muitas vezes referido como “A Revolugdo silenciosa”. Pesquisas feitas com
a populagdo visando mapear a transformacgéo dos valores sociais em 1985 (governo Kéadar),
1989 (inicio do pluripartidarismo politico) e 1991 (inicio da democracia multipartidaria)
podem ser observados na tabela abaixo:



N O V A S
Volume 1 | Nimero 1 | Marco - 2014 I:RO NTE| RASE

Revista Académica dos Alunos de RelagGes Internacionais da ESPM-Sul

Que importancia tem na vida o fato de que as pessoas? Pontos indices
1985 1989 1991 Mudanca
entre 85/91

Possam viver sem preocupacdes 93 93 9%
Todos possam trabalhar 90 90 93 3
Sejam ricas 86 86 90 4
Pudessem aprender a ter acesso a cultura 85 86 91 6
Possam opinar livremente 79 83 88 9
Ser iguais 72 72 83 11
Possam descansar e divertir-se 71 76 84 13
Nao figuem expostas as vontades de autoridades 69 80 90 21
Né&o tenham grande diferenca de renda 65 65 90 25
Tenham voz ao tratar com questdes publicas 62 61 76 14
Que o estado ndo interfira na vida particular das pessoas 50 66 84 34
Possam organizar-se livremente para defender seus interesses 49 57 77 28

Tabela 3: Mudanga no distanciamento entre cidaddos e politicas, refletida na pergunta “Em que grau concorda com as
afirmagdes abaixo?”
Fonte: BRUZT & SIMON, The silenced majority in Hungary (1991) apud BAQUERO, 1995 p:84

Na descricdo dos resultados acima podemos observar que no primeiro periodo
observado, no qual as forgas soviéticas ainda permaneciam no controle, 0 maior desejo de
grande parte da populacéo estava relacionado a ideia de ter uma vida tranquila, com um bom
emprego e sem preocupacdes. Valores relacionados a liberdade do individuo na vida publica
como na afirmacdo “ndo fiquem expostas as vontades das autoridades” ou ‘“possam
organizar-se livremente para defender seus interesses” eram muito baixos. Este padrdo de
comportamento pode ser explicado por todos os anos de autoritarismo, e diretamente pela
forte aniquilacdo da revolugdo hungara de 1956, onde todos que se opuseram ao regime

foram silenciados.

Analise final dos valores politicos e consequente impacto sobre comportamento Eleitoral

Ao analisar os valores politicos da popula¢do hingara encontramos possivelmente os
legados mais problematicos do regime soviético. Fatores descritos acima, como atomizagao
da sociedade, falta de confianga nas instituicGes politicas, cinismo e apatia em relagdo aos
lideres politicos e sentimentos de impoténcia em relacdo a melhorias politicas no pais sdo
determinantes para entender o baixo comparecimento as urnas durante elei¢fes e a crescente

dificuldade dos individuos neste periodo de afiliarem-se a organizac6es politicas.
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Ao realizar um estudo da cultura politica hingara nos anos 90, lvan Volgyes (1990),
declarou que havia uma vasta lacuna entre a ideologia comunista e o comportamento
materialista e pragmético dos cidaddos. Esse comportamento materialista pode ser
visualizado durante o regime Kédar, no qual a populagdo passou a viver um dualismo; tinha
acesso a bens manufaturados com maior facilidade e a uma maior liberalidade cultural, fato
que ndo ocorreu nos paises vizinhos, porém ndo gozava essa mesma liberdade no campo
politico. Entende-se isto como um fator que acabou desencorajando o ativismo politico,
sendo chamado de comunismo “Goulash” que ao promover maior liberacdo na esfera
econémica fez com que os valores da populacdo priorizassem 0 consumo e ndo a participagao
na esfera politica (TOKES, 1996). Em suma, a comunidade hiingara estava muito mais
interessada numa liberalizacdo econdmica, tendo acesso aos bens de consumo e estilo de vida
do ocidente, do que a prépria liberalizagdo politica.

Estes valores incidiram diretamente nas elei¢fes politicas que ocorreram até a rodada
eleitoral de 1994, considerada por muitos o marco final da redemocratizacdo do pais. Entre
1989 e a 1994 a participacdo nas eleices foi muito baixa por parte da populagdo.** De
acordo com uma pesquisa realizada em 1995, cerca de um terco da populacdo ndo tinha a
capacidade de relacionar corretamente os partidos politicos existentes, e as oposi¢Ges
parlamentares. Nesta mesma pesquisa 0s eleitores que se identificaram como muito
interessados em politica foram cerca de 12%, os que alegaram ter um interesse médio foi de
34%, enquanto que 25% dos entrevistados afirmaram ndo ter interesse nenhum sobre politica.
No entanto, do grupo dos 34% que disseram estar muito interessados no quesito politica, 84%
asseguraram ja estar preparados para votar nas proximas eleicdes (GAZSO et al., 1995 apud
TOKES 1996 p. 93)

Considerac0es Finais

A década de 90 foi marcada pelo ruptura da Unido Soviética, e o consequente fim da
era bipolar gerada pela Guerra Fria. Nessa década uma das principais pautas da agenda
internacional era como se daria essa transi¢cdo para a democracia nos paises do ex-bloco
soviético (JUDT, 2007). A questdo dos diferentes conceitos de democracia voltou a ser

discutida pelos cientistas politicos, que tentavam prever o rumo que essas transi¢oes levariam

## Como exemplo cita-se o caso das eleicdes para uma vaga no parlamento, devido a morte de um dos seus ocupante em
1990 (distrito de Kishér, Condado de Komarom-Esztergom), no qual houve trés elei¢6es seguidas, com dois turnos cada,
anuladas por ndo terem atingido uma porcentagem minima de eleitores. Em 1992, embora a quantidade de eleitores ndo
passasse de 27% da populacéo, o candidato com maior nimero de votos foi eleito ao cargo (SIMON, 1993).
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a esses paises que foram regidos por tantos anos sob autoritarismo (SIMON, 1993). A
entrada da Hungria na Unido Europeia em 2004, assinalou seu reconhecimento como governo
democratico, visto que a principal exigéncia para paises membros € a democracia como
forma de governo. Porém no contexto atual da UE, a Hungria vem sendo questionada pela
adocdo de politicas ndo democréticas aliadas a criticas ao sistema politico do pais, levantando

novamente a questao; “O que ¢ democracia?”

Como analisado durante o texto, 0s quarenta anos de ocupacao soviética tiveram sim
relativamente grande efeito sob como a populacdo reagiu durante os primeiros anos da
restauracdo democratica, no ambito da cultura politica e comportamento eleitoral, mesmo que
ndo completa e unicamente dominante deva-se somente aos legados desta. Transi¢Oes
politicas levam tempo, e geralmente trazem consigo dificuldades econdmicas, as quais nos
dias de hoje sdo vivenciadas pela populacdo hungara, sendo potencializadas pela crise
europeia. Pode-se dizer que a partir de 1994 houve uma mudanca consideravel nos padrbes
de comportamento politico, como demonstrado na pesquisa acima; a populacdo esta aos
poucos se conscientizando que boa parte dos resultados econdmicos serdo decorrentes de uma

boa administracdo do pais, e para isso a populacao precisaria estar mais ativa.

A razdo pela qual as eleicbes de 1994 sdo consideradas o marco final da
redemocratizagdo do pais € primariamente pelo fato de ter sido a segunda rodada de elei¢des
multipartidarias p6s ocupacdo soviética. Além disso, elas foram marcadas por uma
multipolarizacdo da esfera politica, ao passo que houve coligacdes diretas entre esquerda e
direita, alargando a ideia de que a politica so6 poderia ser definida por extremos.

Desde 1994, os hungaros também tem demonstrado maior esfor¢o para defender seus
interesses proprios, tendo aumentado a participacdo nas urnas ao longo dos anos 90 até 2002,
sendo nestas ultimas elei¢cbes uma participacdo de cerca de 74% da populacdo — a maior da
histria hdngara registrada até entdo. A partir de 1994 o povo também passou a se sentir mais
confiante, integrando passeatas, demonstracdes publicas e gerando peticdes. Parte da maior
mobilizacdo da populacdo também deve ser relacionada a insatisfacdo econémica, gerada
pelas crises que tem rondado a Europa nos anos, dificultando a maior evolucdo da economia
dos paises do leste europeu.

Em 1999 a Hungria passa a integrar a OTAN, e em 2004 vira membro da Unido
Europeia, e em 2007 passa a integrar o acordo Schengen, tendo livre circulagéo de pessoas
entre a Hungria e os outros paises membros. Apesar de ainda haver legados da ocupacao

soviética na cultura politica hungara, estes no periodo pds 1994 passaram a diminuir
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significativamente. As mudancas nas instituicbes politicas apresentam sinais de
irreversibilidade, e satisfeitos, insatisfeitos ou indiferentes a politica, a populagéo acredita na
democracia e mostra sinais de adaptacdo a ela, ao passo que exerce seu direito como eleitor.
Em linhas tortas e com tropecos, o processo de adaptagdo a democracia continua no pais, e

tende a manter-se.
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VICIADOS EM ROUPAS: Identidade, Consumo e Descolonizacao
ADDICTED TO CLOTHES: Identity, Consumption and Decolonization

Maria Fernanda Braccini de Gonzalez38%8

Resumo

Esse artigo aborda a questdo dos sapeurs congoleses e seu processo de construcdo de
identidade. Nesse sentido, o presente trabalho procura investigar a ligacdo entre a questéo
identitaria e as praticas de consumo ostentatorio do grupo, dentro de um contexto de
descolonizacédo do continente africano.

Palavras-chave: sapeurs, consumo, identidade.

Abstract

This article approaches the question of the Congolese sapeurs and their identity construction
process. In this sense, the present work aims the understanding of the link between the
identity question and the group’s ostentatious consumption practices, all in a context of
decolonization of the African continent.

Keywords: sapeurs, consumption, identity.
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Introducgéo

Com a intensificacdo dos processos de globalizacdo no século XXI, mudancas tem
acontecido em quase todos os paises do mundo em um ritmo cada vez mais rapido. Essas
mudancas afetam de maneira inegavel os povos locais, sendo responsaveis por novas
construcdes e reconstrucdes de identidade, na medida em que fazem com que as estruturas e
pontos de referencia sociais tradicionais se desloquem.

O termo “identidade” aborda uma variedade de estruturas complexas, ¢ ndo ha uma
definicdo Unica para tal. Apesar disso, ao se discutir a respeito da construcdo de identidades
culturais na contemporaneidade, é impossivel fugir do debate a respeito da configuracao
identitéaria do sujeito que se situa em um tempo e em um espa¢o marcado pela descolonizagédo
tardia. Uma vez que os processos identitarios ndo existem por si mesmos, apenas dentro de
um contexto histérico como um todo, podemos afirmar que a identidade é em parte definida
pelo contato com outros individuos. Assim, em situacfes de mudancas sociais aceleradas,
como aquelas que caracterizam boa parte dos processos de descolonizagdo, “os estatutos
sociais se recompdem e os individuos devem redefinir rapidamente sua posi¢ao” (Agier 2001,
10).

Um caso bastante peculiar de construcdo identitaria em um contexto de
descolonizacdo é aquele do grupo conhecido como sapeurs. Estes sdo jovens congoleses que
pertencem a Societé des Ambianceurs et Personnes Elegantes (Sape) que, em geral solteiros e
desempregados, investem todo seu dinheiro na compra de roupas de grifes europeias.

Assim, esse artigo se propde a investigar o processo de construcdo de identidade dos
sapeurs em um contexto de pds-colonizacao. A relevancia desse estudo se da pelo fato de que
0 material académico a respeito dos sapeurs, principalmente em lingua portuguesa, ainda é
escasso, e sua relacdo com as marcas quase nao é abordada na literatura existente. Ademais,
0 estudo da légica de consumo desse grupo também é relevante pois ajuda a dissipar mitos e
preconceitos existentes em torno dos sapeurs congoleses, tidos muitas vezes como "loucos”
ou "irracionais" pela visdo externa, além de satisfazer interesses pessoais do autora, que é
bastante atraida pelo tema.

Para atingir o objetivo proposto, a vertente de pesquisa adotada foi a qualitativa, por
se tratar de um estudo que visa analisar e interpretar os fatos que circundam a questdo dos
sapeurs congoleses. O artigo traz um estudo exploratério, na medida em que reflete uma
aproximac&o desta problematica, buscando desenvolver conceitos e ideias inerentes ao caso.

O cunho do trabalho é tedrico-empirico, pois foi feita pesquisa bibliografica e documental.
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As principais técnicas de coletas de dados deram-se a partir da analise de relatos e entrevistas
dos proprios sapeurs em reportagens jornalisticas e videos como, por exemplo, o
documentario “The Importance of Being Elegant”, de 2003.

O ponto de partida desse estudo € uma revisdo tedrica dos conceitos de cultura e
identidade, assim como da questdo da descolonizacdo. A seguir, serdo apresentados 0s
sapeurs, sua historia e contexto social. Por fim, os sapeurs serdo analisados a luz dos

conceitos trabalhados nas se¢Ges anteriores.

Cultura

A ideia moderna de cultura teria surgido no século XVIII, com o inicio do debate
franco-alemao a respeito do conceito de cultura — para os alemaes, a cultura estaria ligada ao
patriménio cultural e artistico de uma nagdo, sendo entdo um conceito ligado a diversidade,
uma vez que cada pais teria sua prépria cultura; a visdo francesa, no entanto, compreendia
cultura de uma forma mais universal, em uma concepc¢do mais proxima ao que entendemos
hoje como civilizagéo.

Com o desenvolvimento das ciéncias sociais, novas concepcdes de cultura surgiram, e
seria impossivel hoje reduzir tal conceito a uma Unica definicdo. Esse artigo opta pela
abordagem de cultura como sistema simbolico, através da qual entende-se que a cultura deve
considerada como um conjunto de regras, mecanismos de controle, planos ou, para pegar
emprestado um conceito da informéatica, o que os técnicos de computador chamam de
programa. Esse programa seria utilizado com o objetivo de governar o comportamento
humano dentro de uma dada sociedade — configurando, assim, a cultura. Dessa forma,
“estudar a cultura é portanto estudar um codigo de simbolos partilhados pelos membros dessa
cultura” (Laraia 2001, 65).

E importante ter-se em mente que, dentro dessa abordagem, ndo ha pré-requisitos
fisiologicos para a cultura, estando todo o ser humano apto a recebe-la. Isso aconteceria
porque “A cultura ndo se transmite com os genes. O individuo ‘se apropria’ de sua cultura
progressivamente no curso de sua vida” (Cuche 1999, 88). Logo, a cultura, assim como o
conceito de identidade, ndo seria algo estéatico, mas evoluiria a partir da soma e da interacéo
“de todas as reinterpretacdes individuais” (idem, 88) de cada “membro” da mesma.

Outra concepcdo de cultura que deve ser mencionada é a de Jodo Arriscado Nunes
(1995). Para o autor, a cultura no periodo moderno adquire, paradoxalmente, um carater
hibrido, heterogéneo fluido e indeterminado, por um lado, e, por outro, também pode ser

caracterizada como estavel e continua. De um modo geral, entdo, a cultura nada mais seria do
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que um repertério de recursos culturais, “significados partilhados incorporados em forma”
(Nunes 1995, 3), ou seja, praticas, representacdes, simbolos, crengas, objetos e identificacbes

cujo significado seja 0 mesmo para um certo grupo de pessoas.

Identidade

A definicdo de um conceito de identidade se iniciaria com a ideia de que a mesma
seria parte da unidade do ser humano, responsavel por fazer com que as mais diversas
experiéncias humanas sejam mutuamente entendiveis. Ao mesmo tempo, a nogdo de
identidade estaria inserida dentro das sociedades, dependendo, assim, de algo de fora dela, de
uma identidade que ela ndo é. Dessa maneira, a identidade seria marcada pela diferenca, que,
por sua vez, depende de um aspecto simbdlico, ou seja, um individuo diferiria de outro
através dos simbolos que ele adota, que ndo séo os mesmos do outro.

Temos, entdo, a necessidade de contato, do estabelecimento de uma fronteira entre a
identidade de um individuo e a de outro para que haja diferenca. “[...] O ponto de partida das
identidades individuais ou coletivas é o fato de que somos sempre o outro de alguém, o outro
de um outro.” (Agier 2001, p9). Assim, ao surgir a partir das interagdes entre o individuo e o
meio social, a identidade seria a0 mesmo tempo inclusdo e exclusdo: ao mesmo tempo que
atrai o individuo e seu grupo aqueles que compartilham da mesma identidade, também
serviria para distingui-los de outros grupos, como “uma modalidade de categorizagdo da
distin¢do nods/eles” (Cuche 1999, p177).

Exatamente por conta dessa dimensdo relacional, é impossivel compreender o
conceito de identidade como algo estanque — como Cuche explica, “[...] a identidade ¢
sempre a resultante de um processo de identificacdo no interior de uma situagao relacional”
(1999, p83). E ldgico supor, entdo, que se a situacio relacional se modificar, o processo de
identificacdo também se alterara, produzindo uma nova identidade. E este o caso dos
movimentos de colonizacdo, independéncia e pds-coloniais, que implicariam em mudancas
estruturais, e, consequentemente, em alteracdes na situacao relacional original. Stuart Hall
(2006) é especialmente enfatico ao tratar a questdo da identidade em contextos de
descolonizagdo: “os movimentos de independéncia e pos-colonial, nos quais historias
imperiais continuam a ser vivamente retalhadas, s&o necessariamente, portanto, momentos de
luta cultural, de revisdo, e de reapropria¢ao” (Hall 2006, p34).

Dentro dessa logica de mudancgas continuas, seria praticamente impossivel para o
individuo adotar uma Unica identidade, uma vez que esse tipo de mudanca social implicaria

em uma multiplicacdo dos sistemas de significacdo e representacdo cultural. Com isso, passa
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a existir uma multiplicidade de identidades possiveis de serem adotadas pelo individuo em
diferentes momentos — algo que vai ao encontro da ideia de Agier (2001) de que, no periodo
atual, teriamos uma substituicdo das grandes narrativas identitarias (missao cristd, destino das
classes, projeto nacional) por uma grande gama de novas pequenas narrativas. “Cada
individuo integra, de maneira sintética, a pluralidade das referéncias identificatorias que estdo
ligadas a sua historia. [...] A identidade funciona, por assim dizer, como as bonecas russas,

encaixadas umas nas outras.” (Cuche 1999, p194-195).

Descolonizacéo

O dominio colonial classico - a saber: periodo no qual as grandes poténcias europeias
possuiam ocuparam e dominaram politica e economicamente outros territérios (Visentini,
2010)- na Africa durou aproximadamente 75 anos, tempo durante o qual o continente
encontrou-se divido entre quatro potencias: Gra-Bretanha, Franca, Bélgica e Portugal. A
Franca organizou o territério que dominava no continente em dois blocos sem integracdo
entre eles, e que, a partir da segunda metade do século XX, seriam fragmentados em diversos
paises independentes, entre eles a Republica do Congo.

Algumas das causas apontadas como motivadoras dos movimentos de independéncia
sao a Segunda Guerra Mundial, que teria dado fim a chamada “superioridade do homem
branco”, sustentaculo ideoldgico da dominagao colonial; o avango das ideias socialistas sobre
0 continente africano, principalmente com o acirramento da Guerra Fria; e a Conferencia de
Brazzaville, organizada em 1944 pelo governo francés com o objetivo de definir as politicas
do mesmo para suas colonias africanas, efetuando mudancas mas procurando manter a
dominacdo francesa na regido. Os objetivos da Conferéncia de Brazzaville foram mal
interpretados pelos africanos, que viram na mesma uma promessa, ainda que vaga, de
independéncia — tal situacdo gerou uma frustacdo generalizada entre as populagdes e serviu
como estopim para 0s movimentos de libertacdo (Lentin, 1977).

Para Visentini (2010, p28), a independéncia do Congo-Brazzaville aconteceu de
forma “’pacifica’, gradual e controlada”. A Republica do Congo se tornou independente da
Franca em 15 de agosto de 1960, através de acordos de transferéncia de poder e cooperacdo
entre a colonia e a ex-metropole, assinados no més anterior em Paris. Por conta do forte
controle exercido pela Franca durante o processo, Albert-Paul Lentin (1977) localiza a
independéncia congolesa dentro de uma iniciativa de “balcanizag¢do” do continente africano
onde, através da independéncia politica formal, os paises africanos manteriam as fronteiras

tracadas pelo colonialismo do século XIX, preservando assim os interesses locais das
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potencias europeias. E importante notar que o processo descolonizagio congolés, como ja
foi mencionado, se resumiu a esfera politica. Economicamente e, principalmente, no ambito
cultural e ideoldgico, o pais continuou a depender da Franca e da ajuda de organismos
internacionais. “[...] 0s instrumentos para a rejei¢do dos velhos modelos colonialistas foram
eficientes: expulsaram a presenca direta do colonizador. Mas a sociedade africana nao
reconhece sua liberdade”. (Canédo 1986, p70). O imperialismo ¢ as for¢as de resisténcia a ele
continuam a existir na configuracdo atual, ainda que tenham assumido novas formas (entre
elas, a meu ver, a mais significativa seria a dependéncia econdmica). Assim, mesmo aqueles
que nasceram apds os processo de descolonizacdo ainda sobrem as consequéncias do mesmo,

na medida em que lutam para encontrar sua identidade.

Os sapeurs

Localizada no centro do continente africano, a Republica do Congo (também
conhecida como Congo Brazzaville), remonta a descoberta da desembocadura do rio Congo
pelo portugués Diego Cao, em 1492. No final do século XIX, o pais se tornou uma coldnia
francesa, com capital na cidade de Brazzaville. A dominacéo francesa durou até a década de
1960, quando o pais se tornou independente, mergulhando em seguida em diversas guerras
civis.

E nesse contexto que surgem os sapeurs. Gandoulou (1984) explica que a palavra tem
sua origem etimologica no termo “sape”, participio do verbo sapeur, derivado da expressdo
“la Sape”. Essa expressdo, por sua vez, surgiu como uma giria entre a populagdo, e queria
dizer roupa, vestimenta, carregando uma conotacdo de elegancia, prestigio e novidade. A
expressao também passou a ser usada como um acrénimo para se referir a Société des
ambienceurs et personnes elegantes (“Sociedade dos Animadores ¢ Pessoas Elegantes”, em
traducdo literal). Friedman (1994), Gandoulou (1984) e Bazanquisa (1992) parecem
concordar que a Sape surgiu entre o inicio dos anos 1950 e os anos 1960, sob a forma de um
clube de ajuda muatua formado por jovens agrupados em torno da figura de um alfaiate. A
hierarquia dentro e entre tais grupos era derivada da identificagdo com um estilo de vida
parisiense, se expressando especialmente através das roupas

Para Friedman (1994) e Gandoulou (1884), entre o final da década de 1950 e inicio da
década de 1960, grande parte dos clubes de jovens criados nos anos 50 desapareceu em razao
do aumento dos movimentos de cunho socialista, que atacavam 0s grupos de jovens como
ofensivos & identidade africana e exaltavam um retorno a cultura tradicional como uma

demonstracdo de nacionalismo, em conformidade com o cenario politico do pais, que entrava
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em processo de independéncia de sua antiga metropole. No final dos anos 60, no entanto, o
chamado culto as roupas ganhou novo félego com o sucesso do cantor Papa Wemba, musico
famoso na Africa central e conhecido por seu estilo flamboyant de vestir, criado todo a partir
de roupas importadas da Europa.

A ligacgdo entre a Sape e 0 contexto politico congolés também é defendida por Rémy
Bazanquisa (1992). O autor, no entanto, da énfase especial a questéo étnica do pais, usando-a
como ferramenta para auxiliar no entendimento da Sape. De acordo com Bazanquisa (1992),
h&, na regido do Congo, trés etnias principais: os Kongo, os Mbochi e os Téké. O processo de
colonizacdo é fortemente ligado a etnia Tékeé, cujos membros sdo considerados culpados pelo
colonialismo europeu™ ", Os Kongo s&o a etnia mais associada aos franceses, e, por conta de
sua presenca um pouco apagada na cena politica, os Mbochi eram considerados subordinados
dos Kongo.

Com a independéncia em 1960, a supremacia dos Kongo é reafirmada. Isso mudarg,
no entanto, quando um golpe de Estado coloca militares da etnia Mbochi no poder, em 1968.
Precisamente nessa época, da-se o ressurgimento da Sape, ainda que com uma estrutura
modificada: “os membros sdo mais jovens que aqueles dos anos 50-60. Eles sdo
desempregados e ndo se agrupam mais em torno de um alfaiate.” (Bazanquisa 1992, p154,
traducdo da autora) Além disso, os clubes surgidos nos anos 1970 ganham, de acordo
Bazanquisa (1992), um carater mais politizado, na medida em que a utilizacdo de roupas de
luxo ganha uma conotacdo de resisténcia ao regime vigente.

Apos os anos 1970, marcados por uma dura crise econémica, 0 pais volta a crescer no
inicio da década de 1980, com um boom petrolifero. O aumento do fluxo de dinheiro dentro
do pais promove o que Bazanquisa (1992) chama de “atmosfera de festa” na populacao, e é
nessa conjuntura que a Sape adotaria, finalmente, sua forma atual, na qual, segundo
Bazanquisa (1992, 156, traducdo da autora), “ela constitui a referéncia para a exibigao
simbolica do poder”.

De maneira resumida, entdo, Bazanquisa (1992) defende que

A Sape emerge dentro de um contexto da transformacéo da totalidade politica no
Congo, marcada, no nivel de representacGes, pela substituicdo da oposigdo
hierdrquica Kongo/Mbochi pela oposicdo equiestatudria entre os Nortistas/Sulistas
[que se d& logo apds a independéncia e antes do golpe militar Mbochi e que
perdurard na historia congolesa]. Nesse contexto, o sistema de legitimacdo do poder
muda também para se articular ao redor da violéncia militar. (152).

ok ok sk ok

Para os congoleses, o marco fundacional de seu Estado-nacdo é o Tratado de Paz assinado pelo explorador
europeu Pierre de Brazza e Makoko, o rei sagrado dos Téké. Esse tratado foi selado com uma doacgédo de terra.
Assim, para os congoleses, os Téké teriam dado sua terra aos europeus, o que fez com que perdessem o
direito de governa-la.
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A forma atual da Sape surge em um momento de transformacéo politica no pais: a
tensdo ndo se da mais entre dois grupos étnicos (0s Kongo e os Mbochi, cada qual com um
espago dentro da “hierarquia étnica” tradicional, ou seja, pré-colonial, do Congo), mas entre
dois grupos politicos de mesmo nivel hierarquico (os Nortistas e os Sulistas). Para manter o
poder, o governo faria uso de extensa violéncia militar — a qual os sapeurs se oporiam, nao de
uma forma determinada, mas através de uma escolha especifica de vestuario (e suas
conotacdes). Assim, as roupas de luxo permitiriam dissociar os militares daqueles que, na
visdo dos sapeurs, estariam aptos a encarnar a ordem politica e representa-la no exterior.
Nesse momento, “os sapeurs se apresentam como a encarna¢do dos corpos investidos de
poder” (Bazanquisa 1992, p156), poder esse que, assim como as roupas, viria do exterior. E
importante notar, no entanto, que, apesar de sua posi¢do politica contréria ao regime, 0s
sapeurs sdo, por definicdo, contrarios a violéncia — e por consequéncia, ao regime, uma vez
que este utiliza a mesma como meio de legitimac&o.

Para um membro da organizagdo, o ato de “se sapeur”, de se vestir com elegancia, é
uma jornada, e essa jornada se inicia no Congo, em Brazzaville, e termina em Paris. E esse
processo que seria responsavel por transformar o jovem congolés desempregado em um
homem notével, digno do reconhecimento de sua comunidade.

Assim, a jornada de um sapeur tem inicio ainda em Brazzaville, com a acumulacéo de
vestuario de nivel inferior na hierarquia da Sape: primeiro, na base, estdo as roupas feitas por
alfaiates locais e que se subdividem entre aquelas que séo feitas com tecidos da regido (as
mais baixas na hierarquia) e as confeccionadas com tecidos importados. Logo apos, vem as
chamadas non-griffés, roupas das colecbes pret-a-porter de grandes estilistas — também
conhecidas como ready-to-wear, sdo compostas por roupas feitas industrialmente, em
tamanhos pré-estabelecidos, destinadas ao consumo em massa. Acima das non-griffes, estdo
as copias da haute couture. Haute couture (literalmente, “alta costura” em portugués)
representa a tradicdo de criar roupas a mado, em um processo extremamente elaborado no qual
cada peca é criada individualmente. Nessa fase o sapeur adquire copias das roupas criadas
pelos grandes estilistas franceses, em geral importadas de Hong Kong.

Por ultimo, estdo as roupas criadas pelos proprios estilistas franceses, adquiridas
diretamente na Franga, na chamada “aventura” (/’aventure), que € 0 nome dado a fase que o
sapeur passa em Paris. O sapeur que vai a Paname, como a cidade é chamada na linguagem
do grupo, e retorna a Brazzaville passa a ser [’Aventurier (“aventureiro”), alcangando um

nivel hierarquico mais alto do que seus colegas. Ainda que hoje em dia varios sapeurs
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acabem emigrando para Bruxelas por questdes legais, a capital francesa possui uma
conotacdo especial para o grupo, como Gandoulou (1984, p19, traducdo da autora) deixa
claro: “[Eles] consideram Paris como o centro do mundo moderno, ¢ também como o centro

mundial da Sape”.

Brazzaville

1. Trajes feitos em Brazzaville
com tecidos locais

2. Trajes feitos em
Brazzaville com

tecidos importados 3. Non-griffes: prét-a-

porter

4. Cépias de Haute Couture
5. Alta Costura francesa e
italiana

Paris

Figura 1- A Hierarquia da Sape.
Fonte: adaptado de Friedman, 1994.

A ida a Paris tem como objetivo, é claro, obter la gamme, como é conhecido dentro do
grupo o conjunto dos estilistas europeus e suas roupas reverenciados pelos sapeurs. A
acumulacdo de la gamme € o objetivo principal de todos os membros da Sape, e a maior
demonstragéo de prestigio e poder dentro da organizacéo.

A obtencédo das roupas € sempre um processo dificil, ndo importando em que nivel
hierarquico o sapeur esteja. Sapeurs mais antigos com frequéncia passam anos poupando
dinheiro para comprar uma Unica peca de roupa. Alugar trajes ja conquistados para sapeurs
iniciantes também é um fonte de renda comum para aqueles melhor estabelecidos. Outras
formas menos licitas de aquisicdo ndo sdo incomuns. O contrabando, ou trade, é a mais
praticada: aqueles que conseguem ir a Paris voltam com roupas de grife para vender, em geral
sem observar qualquer regra de comércio internacional entre Franca e Congo (MacGaffey e
Bazanquisa, 2000).

E importante notar, no entanto, que as roupas ndo s&o adquiridas como meras pecas de
vestuario. “O objetivo do sapeur é apresentar seu guarda-roupa em Brazzaville, nos desfiles
de elegéancia ou nas festas particulares, nas quais sdo organizados concursos, e nos lugares
chiques da capital.” (Dorier-Apprill, Kouvouama e Apprill 1998, p69, traducdo da autora).
Tal concepcdo sera explorada com maiores detalhes na secdo seguinte.
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Identidade e a Sape

Jonathan Friedman (1994), baseado nas ideias de Justin-Daniel Gandoulou (1984),
interpreta o fenbmeno dos sapeurs como algo genuinamente africano. Para o autor, 0
consumo ostentatério de roupas de luxo europeias seria uma reacdo ao choque cultural
provocado pela colonizagdo. Assim, 0s sapeurs estariam atuando dentro de uma cosmologia
indigena, segundo a qual a chamada “for¢a vital” do ser humano poderia ser extraida e
reapropriada através da imitacdo, uma ideia que remonta aos tempos pré-coloniais. Com a
colonizacdo, os congoleses (principalmente os da etnia Kongo) tiveram que se adaptar, e tal
adaptacdo foi feita através da apropriacdo e uso de elementos claramente ocidentais (as
roupas de luxo europeias) dentro de uma ldgica africana (a questdo da “forca vital”, parte da
cultura congolesa pré-colonial).

A partir da nocdo de cultura como sistema simbdlico, podemos entender que, de
acordo com essa abordagem dos sapeurs, s6 0s objetos culturais seriam ocidentais — o projeto
cultural no qual esses objetos estariam inseridos seria totalmente africano. Essa pratica teria
se exacerbado apds a independéncia politica africana, na esteira dos problemas sociais e
identitarios que surgem em consequéncia ao processo de descolonizagdo — como Augustoni e
Viana (2012, p191) lembram, “A passagem de um Status quo para outro estaria repleta de
ajustamentos, de frustracdes e do inesperado, que geram, quando em operacao, o desconforto

299

tipico do deslizamento do ‘que era de fato’ ao ‘que ha de ser’”. Descoloniza¢do implica,
necessariamente, em mudanca social acelerada, na qual a relacdo do individuo com ele
mesmo e com sua cultura e grupo passam por ajustes.

E importante notar que essa interpretagdo do fendmeno mostra 0s sapeurs como um
caso isolado, quase uma exce¢do na histdria pds-colonial dos povos africanos. Ela também
leva a crer que os processos de colonizacdo e posterior descolonizagdo nédo teriam afetado
seriamente a cultura congolesa original, pré-colonial — ainda que os objetos utilizados como
simbolo tenham mudado, o sistema simbélico dentro do qual esses elementos fazem sentido
(ou seja, a cultura) continuaria 0 mesmo.

Um dos maiores criticos dessa visao € James G. Ferguson (2002). O autor defende que
tal interpretacdo ndo apenas € racista, como também, através da insisténcia em manter o que
Ferguson chama de “alteridade indigena” (“indigenous otherness”), mascara as verdadeiras
demandas dos sapeurs.

Ferguson (2002) situa os sapeurs dentro de um grupo maior de populagdes africanas

que tendiam a “imitar”, em alguns aspectos, seus colonizadores. Dentro desse grupo, estariam
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também os mineiros da cidade de Broken Hill (hoje chamada de Kabwe), na Zambia, e os
participantes do movimento Hauka, em Gana. Na década de 40, mineiros de Broken Hill
demonstravam interesse em trajes de gala europeus, que, depois de adquiridos com esforco,
eram exibidos em competicdo de danca de saldo, com juizes muitas vezes europeus. J& o
movimento Hauka foi apresentado pelo cineasta Jean Rouche em seu filme de carater
etnografico Les Maitres Fous (1955). Originado em Niger nos anos 1920 e depois expandido
para as outras colbnias britanicas através de migracGes da populacdo, este movimento
envolvia rituais de possesséo, nos quais os participantes eram “possuidos” pelo espirito de
oficiais estrangeiros. Como Ferguson (2002, p554, traducao da autora) descreve, “seus rituais
de possessdo . . . envolviam uma imitacdo performatica de oficiais brancos, junto com outros
sinais de possessao como espumar pela boca, arregalar os olhos, movimentos contorcidos e a
quebra de tabus alimenticios”.

Esses tipos de rituais tém sido interpretados desde a década de 50 por autores como
Clyde Mitchell (1956) e A. L. Epstein (1959) como imitagédo. Para os autores, a emulacdo de
formas culturais brancas estaria ligada a uma hierarquia de status dentro da sociedade negra,
na qual os brancos formariam um “grupo de referéncia”, contra o qual o “status negro” seria
medido. A raiz dessa interpretacdo, para Ferguson, estaria no “embarago” que esse tipo de
movimento representava para antropologos e nacionalistas africanos: “como alguém lida com
um objeto de alteridade que se recusa a ser outro e que deliberadamente procura minar sua
propria ‘autenticidade’? O que se faz com o outro cultural que quer ‘tornar-se como voceé’?”
(Ferguson 2002, p553).

A solucéo para esse problema seria ver essa imitacdo como uma espécie de parodia e
apropriacdo e insistir no fato de que tais acdes seriam, na verdade, uma maneira de resistir ao
colonialismo, preservando, assim, a chamada “alteridade indigena”. A interpretagdo de
Friedman (1994) sobre os sapeurs se encaixaria nesse paradigma. O problema nessa
interpretacéo € que, como ja foi mencionado, ela tende, de acordo com Ferguson, a mascarar
as verdadeiras demandas desses povos.

Para Ferguson (2002), a aquisigdo e exibi¢do de bens ocidentais era a Unica maneira
que os africanos tinham, dentro do contexto de sociedade colonial em que estavam inseridos,
de demandar um status de civilizado, comparavel ao dos europeus. Quando Jonathan
Friedman (1994) defende que os sapeurs, através desse consumo ostentatério, estariam se
apropriando da “magia” do ocidental para usar esses simbolos dentro de sua propria ordem
cultural, essa demanda por igualdade ¢ negada. A “imitacdo” era algo que, para Ferguson

(2002), estava ligado a uma tentativa de, dentro das politicas culturais da ordem colonial,
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tentar pertencer a essa sociedade moderna da qual os colonizadores faziam parte, adquirindo
dessa maneira os direitos inerentes a tal pertencimento. Ferguson (2002) salienta o fato, e
nesse ponto sua andlise é extremamente valida, que os africanos ndo queriam ser vistos como
“selvagens decorativos”, mas sim como iguais.

Magubane (1969) vai mais além nessa andlise, defendendo que o que chamamos de
imitacdo ndo existe de fato: os negros apenas fazem o que tem que fazer para sobreviver em
uma sociedade colonial. Aqueles negros que de fato imitavam os colonizadores o faziam por
conta de uma questdo psicoldgica — e nisso Magubane (1969) se aproxima das ideias de
Fanon (1968), apresentadas em capitulo anterior, a respeito do conflito existencial decorrente
de uma assimilacdo da dominacdo colonial (gerando, ai, um sentimento de inferioridade no
colonizado, que tentaria a todo custo fugir de si mesmo e se aproximar dos valores do
colonizador, considerados melhores).

Ainda que tais interpretacdes apresentem argumentos validos, pode-se, no entanto,
questionar porque tais fendbmenos continuaram a existir — e, no caso em questao, até mesmo
se fortalecer — ap6s o processo de descolonizacdo, uma vez que estariam ligados a realidade
colonial. Uma explicacdo para isso poderia ser encontrada no fato de que, apesar de terem
conseguido sua independéncia politica, a maior parte das ex-colonias africanas (e isso é
especialmente verdadeiro no caso do Congo) ainda ¢ economicamente dependente de paises
europeus. Tal dependéncia, assim como a situacdo econdmica precaria desses paises, impediu
os africanos de alcancarem o pertencimento & sociedade global moderna defendido por
Ferguson (2002).

Podemos apontar como uma das causas da manutencdo desse fendmeno apds o
processo de descolonizacdo o fato de que o mesmo ndo estaria ligado apenas a realidade
colonial, mas se encontraria em um nivel mais profundo, de construcdo e reconstrucdo de
identidades. O consumo ostentatorio de roupas de luxo ndo s6 faz parte do dia-a-dia do
sapeur, mas serve para definir quem ele é. Da mesma forma, a satisfacdo e o orgulho que
advém do ato de “se sapeur” estdo ligados com a nocdo de empoderamento pessoal e
distingdo dentro do grupo social.

Para entender como isso se da, é necessario retomar a questdo da construcdo de
identidade. Sabe-se que o ponto de partida de qualquer identidade é a relagdo com outro.
Quando h& mudancas contextuais — no caso especifico, de colonizacdo e descolonizagéo, por
exemplo — esses relacionamentos também se alteram, em uma transformacdo que atinge
praticamente todas as formas culturais responsaveis por orientar a existéncia de cada pessoa.

Nessa situacdo, a identidade tambeém sofre ajustes, quando néo é reformulada totalmente. No
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caso dos sapeurs, 0 grupo surgiu em um momento em que o Congo era coldnia francesa, e
veio a se fortalecer no periodo subsequente a independéncia politica — dois periodos de
mudancas contextuais e estruturais que afetaram bastante a realidade congolesa.

A concepc¢do de identidade como algo politico apresentada por Santos (2005) — na
qual a mesma serviria como defesa para um individuo ou grupo frente a outro, considerado
uma ameaca - também pode ser aplicada ao caso dos sapeurs, na medida em que, como
Bazanquisa (1992) demonstra, 0 uso e consumo de roupas de luxo ganha carater simbélico de
forma de protesto contra o regime militar que dominou o pais durante os anos 1970, com a
construcdo de uma identidade sapeur servindo como defesa simbdlica as politicas e violéncia
impostas pelos militares Mbochi. Nesse caso, no entanto, essa identidade politica ndo poderia
ser considerada uma construcdo deliberada do grupo, mas seria uma consequéncia da
repercussao de seus atos no contexto social no qual estavam inseridos.

Na relagdo do grupo com os militares Mbochi, alias, torna-se claro a oposicéo entre a
identidade construida pelo grupo para definir a si mesmo e a identidade imposta
externamente. Conforme ja foi abordado, para Denys Cuche (1999), a identidade nasceria da
negociacdo entre uma ‘“auto-identidade”, definida pelo proprio individuo, e uma ‘“hetero-
identidade”, definida pelos outros. Assim, durante o periodo militar, a maneira pela qual os
sapeurs viam a si mesmos seria sua auto-identidade. Ja a visao negativa dos Mbochi sobre
eles seria a hetero-identidade.

Cuche (1999) deixa claro que, em situagdes de dominacdo, a hetero-identidade passa a
ter mais influéncia sobre o individuo ou grupo que define, e pode levar a estigmatizacéo,
principalmente no caso de grupos minoritarios. Foi exatamente isso que os militares Mbochi
tentaram fazer com os sapeurs — seu intento, no entanto, fracassou, na medida que o grupo
ainda é visto com distingdo pelos membros das comunidades nas quais estdo inseridos. Esse
fracasso deve-se ao fato de que os Mbochi, tanto pela questdo étnica (a etnia Mbochi era
considerada inferior a etnia Kongo) quanto pela questdo local (norte versus sul), nao
possuiam suficiente legitimidade junto a populacdo para conseguir impor sua definicdo
negativa do grupo.

No caso especifico dos sapeurs, a utilizacdo de roupas de luxo os identificaria,
fazendo com que diferentes individuos se reconhecessem mutuamente como parte integrante
de um mesmo grupo (a Sape) e, a0 mesmo, os distinguiria do restante da sociedade
congolesa. Assim, a “auto-identidade” criada ao redor do consumo ostentatdrio serviria
como, nas palavras de Cuche (1999, p. 177), “uma modalidade de categorizacdo da distin¢ao

nos/eles”. O “nds”, € claro, seria a Sape, enquanto o “eles” poderia ser interpretado tanto
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como o resto da sociedade congolesa como um todo ou como o poder dominante (0S
colonizadores franceses ou os militares Mbochi, por exemplo), de acordo com o contexto
historico.

Tanto Friedman (1994) quando Gandoulou (1984) situam o0 nascimento e,
principalmente, o fortalecimento da Sape nos anos 1950 e 1960. Politicamente, este periodo
corresponde a época de descolonizacdo congolesa — a independéncia politica da Republica do
Congo se deu na década de 1960, conforme ja foi mencionado. Poder-se-ia entdo relacionar
ambos os eventos através da concepcdo de descolonizacdo como uma fronteira simbdlica
entre dois sistemas diferentes. Assim, ndo seria por acaso que a Sape teria nascido e se
fortalecido ao mesmo tempo em que a Republica do Congo alcancava sua independéncia —
por ser uma fronteira, a transicdo a partir do sistema colonial implicaria em indefinicdo e
expectativa; e uma mudanca no contexto, como ja foi visto, também significa mudanga nas
identidades assumidas por um individuo, como Hall deixa claro: “os movimentos de
independéncia e pos-colonial . . . s80 necessariamente . . . momentos de luta cultural, de
revisdo, e de reapropriacdo” (2006, p34). Nao se pode ignorar, também, que este periodo de
transicdo corresponde a mudancas econémicas e politicas internas do pais.

E importante notar, no entanto, que a identidade “sapeur” ndo é estanque ou
monolitica. Os elementos que tornam os sapeurs parte da Sape ndo sao os mesmos desde que
o grupo foi criado — eles tém se alterado conforme o contexto no qual estdo inseridos também
se altera, tendo adquirido, por exemplo, um carater mais politizado durante a ditadura
Mbochi, ou passado a incluir roupas fabricadas em Hong Kong (algo que nem sequer poderia
ser pensado na época do surgimento do grupo, nos anos 1950). Apesar de ser a identidade
mais importante — ou, pelo menos, a mais aparente — a identidade “sapeur”” Ndo € a Unica que
0 membro da Sape tem. Ele é ao mesmo tempo, sapeur, congolés, africano. Essa
multiplicidade de identidades assumidas por um individuo Unico € tipica do sujeito pés-
Moderno, tal qual conceituado por Hall (2006).

Também pode ser considera tipica do periodo pés-moderno a questdo da identidade
sendo definida pelo consumo. No caso dos sapeurs isso fica evidente ndo sé por conta do
consumo ostentatorio como um todo praticado pelo grupo, mas também na prética existente,
principalmente nos niveis hierarquicos mais altos, de dar titulos relacionados as marcas mais
utilizadas — o sapeur Lubobo, arcebispo (nivel hierarquico apenas abaixo a de le Pape), se
autodenomina “o nimero 1 de Cavalli” (The Importance, 2003, traducdo da autora). Isso
acontece, conforme j& foi abordado, por conta da crise das chamadas “grandes narrativas”

identitarias de Agier (2001) (missdo crista, destino das classes, projeto nacional), que
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passaram a ser substituidas por uma gama de novas pequenas narrativas identitarias; ou, se
tomarmos as ideias de Hall (2006), pela questdo do “deslocamento” de um centro inico para
uma pluralidade de centros. De qualquer forma, vemos que a questdo nacional como forma de
identificagdo sofre principalmente na Africa, onde, por conta do desenvolvimento histdrico

da regido, nunca foi especialmente forte em primeiro lugar.

Considerac0es Finais

Por conta de todos os elementos citados a secdo anterior, poder-se-ia, entdo,
considerar que o sapeur seria, em sua esséncia, um sujeito tipicamente pds-moderno. Assim,
ideia de que o grupo apenas continuaria usando a mesma ldégica pré-colonial com
instrumentos simbolicos diferentes (as roupas, que teriam sido apropriadas dos europeus) ndo
se mantém.

Da mesma forma, percebe-se que as praticas da Sape ndo sdo apenas uma mera
imitacdo do colonizador, mas estdo situadas em um nivel mais profundo, de construcdo de
identidade. Assim, em seu nivel mais basico, a Sape pode ser entendida como a representagédo
do desejo de seus membros de serem vistos como iguais na sociedade global a qual, com a

descolonizacgéo, passaram a fazer parte.
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