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PREFACIO:
uma revista de alunos para alunos

Jodo Henrique Salles Jung*
Camila Schlatter Fernandes?

E com grande alegria e satisfacdo que apresentamos a segunda edicdo da Novas
Fronteiras: Revista Académica de RelagGes Internacionais. A Novas Fronteiras tem origem
no ambito interno da Escola Superior de Propaganda e Marketing-Sul como resposta a
demanda dos seus alunos de graduacdo por um espaco plural na qual estes pudessem publicar
artigos cientificos sobre temas que dialoguem com as Rela¢des Internacionais — tendo em
vista que a maioria das revistas académicas sdo voltadas a mestres e doutores. A primeira
edicdo, publicada em marco de 2014, superou as expectativas de seus idealizadores, abrindo
portas para a incipiente Novas Fronteiras.

No entanto, esta trouxe ainda mais questionamentos a seus idealizadores: por que nao
expandir a Revista para os demais cursos de graduagio do Brasil? E a partir desta inquietaco
que € lancada a segunda edicdo da Novas Fronteiras, apresentando como principal objetivo a
ampliacdo do horizonte académico — em ambito nacional — a todos os estudantes de
graduacéo, buscando estreitaros lacos com os demais cursos de Rela¢Ges Internacionais do
pais e servindo de estimulo a estudantes que almejem a carreira académica. Neste contexto, a
segunda edicdo da Novas Fronteiras surge como um espaco a todos futuros bacharéis que
desejam divulgar seus artigos e resenhas nos temas concernentes as Relagcdes Internacionais,
para assim ajudar no desenvolvimento da cadeia académica brasileira desta formidavel
disciplina.

A recepcdo da Novas Fronteiras nas demais universidades ratificou ainda mais a nossa
visdo de que a Revista deve se constituir cada vez mais como um espaco plural para a
discussdo das Relagdes Internacionais. Como resultado, tivemos uma enorme quantidade de
artigos submetidos de distintas partes do Brasil — nimero muito maior do que o0 esperado para
a primeira edicdo para além do ambito interno da ESPM-Sul. Dessa forma, cabe aqui o
agradecimento por parte de todo o Conselho Editorial a todos os colaboradores, diretos ou
indiretos, por termos angariado tamanho alcance. Gostariamos de realizar um agradecimento
especial a ESPM-Sul, na figura do coordenador do curso de RelacBes Internacionais, Sérgio
Wollmann, que nos apoiou desde o inicio nesta empreitada. Ainda, um agradecimento
especial aos professores Cristian Salaini e Diego Pautasso que tdo calorosamente
acompanharam e auxiliaram as atividades do Conselho Editorial.

A segunda edicdo da Novas Fronteiras tomou, assim, forma, sendo composta por seis
artigos de académicos de cinco instituicdes de ensino superior distintas.Logo no artigo inicial,
“0O papel dos Estados Unidos na criacdo do Estado de Israel”, de Sabrina Sabino e Thaysa

! Editor-Chefe da Revista Novas Fronteiras, bolsista de iniciacdo cientifica pela ESPM-Sul e graduando em
Relacdes Internacionais pela ESPM-Sul. Email: joaojung@yahoo.com.br

2 Editora Assistente da Revista Novas Fronteiras, bolsista de iniciagéo cientifica pela ESPM-Sul, graduanda em
Relacdes Internacionais pela ESPM-Sul e em Ciéncias Econdmicas pela UFRGS. Email:
camila.schlatter.fernandes@gmail.com

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



[ 5 )
L )

Nascimento (UFRJ), é analisado o papel dos Estados Unidos no episédio de criacdo do
Estado de Israel, em 1948. Dividido em quatro partes, o trabalho discorre do caso desde o
periodo da partilha do império otomano ao fim da |I Guerra Mundial, com o mandato
britdnico sobre a regido da Palestina — que se arrastaria até 1947. Em continuidade, se aborda
0s aspectos envolvidos no processo de criagdo do Estado de Israel e a relacdo entre o
movimento sionista e o lobby judaico nos Estados Unidos. Os interesses de Truman na defesa
a Israel se mostram inteligentemente explicitados no artigo, trazendo razbes geopoliticas,
econdmicas e estratégicas.

Na sequéncia, “Os 60 anos do movimento dos paises ,ndo-alinhados* e a
Conferéncia de Bandung”, se da na autoria de Leticia Di Maio Tancredi, Natasha Pereira
Lubaszewski e Rodrigo Pasqualini Milagre (UFRGS). A partir da comemoracao de 60 anos
do surgimento do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, este artigo tem como objetivo
analisar os impactos da Conferéncia de Bandung para o Sistema Internacional da época. Para
0 autor (...), este movimento é consequéncia imediata do processo de descolonizacdo ocorrido
apos a Segunda Guerra Mundial e meio para os paises do Terceiro Mundo adquirirem maior
poder de barganha internacional. Dividido em quatro secdes, o artigo analisa os principais
temas discutidos na Conferéncia de Bandung e sua Declaracdo oficial. Por ultimo sdo
destacados os efeitos desta conferéncia no cenario internacional dado a conjuntura da época,
e seus impactos para as Relagdes Internacionais e para a ordem multipolar até os dias de hoje.

Ja no artigo “A ascensdo da China como poténcia mundial: uma analise a partir
da questdo nuclear”, o autor Diego Felipe Antunes (UNIPAMPA) analisa um dos escopos
da ascensdo chinesa no Sistema Internacional: a questdo nuclear. Assim, ao analisar o
processo de nuclearizacdo chinesa sobre trés Gticas — a militar, a civil e a social —, o artigo
trata de maneira inteligente do processo, cujo inicio remonta a onda de nuclearizacdo do Pos-
Segunda Guerra Mundial. Esse desenvolvimento, de motivacgdes internas e externas, nao
ocorreu sem contrapartidas — com a disseminacdo da tecnologia nuclear para ambito civil,
como a questdo energética, e com diversos impactos na sociedade chinesa. Em ultima
instancia, o processo de nuclearizacdo da China insere-se no processo sistémico de ascensao
desta poténcia, evidenciando uma tendéncia crescente de expansdo — 0 que, por sua vez, torna
0 pais um possivel candidato a posicéo de lider global.

Na parte central da revista, tomando um espago entre 0s artigos que a compdem,
encontra-se a entrevista realizada com o eximio Embaixador Sergio Tutikian, que concedeu
uma parte do seu tempo para falar um pouco sobre a sua extensa carreira diplomatica e
algumas questdes pertinentes que tangem as relacdes internacionais. E uma honra imensa
possuir os relatos de uma figura tdo relevante na histéria diplomatica do pais nesta edicédo tdo
especial da Novas Fronteiras, e por isso a centralidade da entrevista nas paginas da revista e o
destaque proporcionado a ela. O Embaixador Tutikian foi figura chave em momentos
delicados da diplomacia brasileira, tendo dedicado boa parte de sua jornada no
aprimoramento das relacbes entre o Brasil e o Oriente Médio, como no caso das tratativas
entre o0 pais e 0 lraque — na época de Saddam Hussein — para a comercializacdo de petréleo
em tempos de crise deste insumo.

Os artigos retornam com o trabalho “Integracédo Euro-Atlantica: A politica externa
Norte-Americana para o Leste Europeu no PoOs-Guerra Fria”, assinado por Luana
Margarete Geiger (ESPM-Sul) em um estudo que traz a tona o alargamento da OTAN e da
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UE no Pds-Guerra Fria, e a consequente integracdo dos paises da Europa Oriental nos 6rgéos
multilaterais que possuiam inicialmente objetivos distintos. A ocidentalizagdo através desses
processos cooperativos é abordada no artigo, com énfase as estratégias norte-americanas em
relagdo aos paises Balticos. E visto também o cerceamento da Russia através da adesdo de
paises fronteiricos aos programas de integracdo, constatando-se, com isso, que mesmo com o
fim da Guerra Fria, ndo houve uma grande mudanca na politica externa norte-americana em
relagéo ao Leste Europeu.

Em continuidade, o artigo “Declaracdo conjunta de Brasil, Ird e Turquia: analise
deste acordo internacional e da participacéo brasileira”, com a autoria de Cindy Rosa
Martinez, Leticia Azevedo Maia e Vanda Rodrigues Santos (IDEAU),possui 0 objetivo de
salientar o maior protagonismo da politica externa brasileira, principalmente no Oriente
Médio, os autores analisam o acordo tripartite entre Brasil, Ird e Turquia, a Declaracdo do
Teerd, e sua repercussdo internacional. As duas primeiras secOes tratam dos conceitos de
Direito Internacional Publico concernentes aos acordos internacionais e ao seu processo de
negociagdo. Em seguida, o autor traz ao debate um profundo estudo desta Declaracéo
Conjunta, desde o processo de nuclearizacdo do Ird aos esforcos de Brasil e Turquia para a
celebracdo do acordo, bem como seus impactos no Sistema Internacional. Apesar das criticas
em relacdo ao acordo, a posi¢do do Estado brasileiro neste processo é impar, destacando-se,
por meio deste, a evolucao da projecéo brasileira e seu reconhecimento em ambito mundial.

Para finalizar a edicdo é utilizado o estudo “Mudanca na projecdo externa
brasileira na transicdo do império para a republica: anélise do corpo diplomatico e
consular do pais no exterior”, artigo criado por Klei Medeiros, Julia Paludo, Marcela Tarter
da Rosa e Tais Cristovdo Martins Vieira (UFRGS). A transicdo da politica externa brasileira
na passagem do regime monarquico ao republicano é analisada com afinco neste trabalho,
resultando o produto final na constatacdo de um crescimento consideravel da presenca do
corpo diplomatico brasileiro na Ameérica, ainda que a superioridade numerica se encontrasse
na Europa. A troca de paradigma em relacdo a politica externa brasileira é observada na
mudanca da influéncia européia — que representava a monarquia — para uma esfera de dialogo
norte-americana, e a consequente aproximacdo entre Brasil e Estados Unidos no campo
comercial e politico.

Na presenca de artigos com exceléncia cientifica e com a participacdo de uma
entrevista que vem a todos acrescentar, € composta a primeira edicdo exogena da Revista
Novas Fronteiras, trabalhada com atencdo e dedicacdo por parte do conselho editorial que a
institui, na intencdo de se estabelecer como um meio de propagacdo do conhecimento
académico, abrindo portas para que estudantes apaixonados pelos assuntos concernentes as
Relagdes Internacionais mostrem os frutos de sua dedicacdo e empenho. Na crenca de ser esta
uma grande edicdo, desejamos a todos uma prazerosa e edificante leitura.
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A ASCENSAO DA CHINA COMO POTENCIA MUNDIAL: UMA
ANALISE A PARTIR DA QUESTAO NUCLEAR

CHINA RISES AS A WORLD POWER: AN ANALYSIS OF THE
NUCLEAR ISSUE

Diego Felipe Antunes®

RESUMO

A China vem afirmando-se recentemente como um ator de grande relevincia no sistema internacional
contemporaneo. Entendendo que apreender a complexidade dessa ascensdo em sua totalidade é tarefa por
demais extensa para os limites deste trabalho, o presente artigo pretende analisar um segmento especifico da
trajetoria chinesa: a questdo nuclear. Nesse sentido, o trabalho analisa o desenvolvimento do arsenal nuclear
chinés, as politicas de promocdo de energia nuclear, além de tentar delinear o posicionamento geral da

sociedade chinesa acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE

Energia Nuclear, Armas Nucleares, Republica Popular da China.

ABSTRACT

China has been affirming itself for some time now as a relevant actor in the current international system.
Recognizing the complexity of such phenomenon, the present article intends to analyze a very specific segment
of China“s path: the nuclear issue. Therefore, it analyzes the development of Chinese nuclear arsenal, nuclear

energy promotion policies, and tries to underline the general position of Chinese society about this topic.

KEY-WORDS

Nuclear Energy; Nuclear Weapons; People®s Republic of China.

*Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Email: diego-
fba@hotmail.com
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INTRODUCAO

Muitos autores e vertentes tedricas das Relagdes Internacionais consideram o
fenbmeno da transicdo hegeménica um processo caodtico de ritmo e consequéncias
imprevisiveis para o sistema e para os atores nele inseridos.® Nesse sentido, é notavel a
atencdo dada — inclusive na grande midia® — ao alegado processo atual de afirmacdo de um
novo candidato a hegemonia mundial, num futuro préximo, em que os Estados Unidos, atual
poténcia lider, cederdo o posto de hegemonia mundial para uma China cada vez mais
dominante econdmica e politicamente.

Enquanto essa antecipada transicdo se mantém como perspectiva futura e distante,
grande parte da academia ja se ocupa em entender como a China se colocou nessa posi¢do de
candidata a pr6ximo hegemon. Preocupado em compreender as possibilidades de que tal
transicdo cadtica e desordenada apontada pela teoria ocorra, mas reconhecendo a
impossibilidade de apreender a enorme complexidade de fatores e fendmenos que levaram a
China a posicéo atual, o presente trabalho tem como objetivo principal situar a China acerca
de um ramo bem especifico, mas extremamente importante das relaces internacionais: a
questdo nuclear.

Entendendo a “questdo nuclear” como um termo genérico que engloba, pelo menos,
duas vertentes distintas, mas correlacionadas — a militar e a civil — o trabalho assim se divide:
na primeira secdo, busca-se tracar um breve historico do desenvolvimento bélico nuclear na
China, resgatando suas bases ideologicas e sua insercdo internacional como poténcia
nuclearmente armada, além da doutrina oficial proclamada pelo governo sobre o uso de
armas nucleares. A segunda parte ocupar-se-a de destacar o historico mais recente da energia
nuclear chinesa, apontando os motivos que levaram a China a apostar nessa vertente, aléem
dos desafios que o pais tende a enfrentar em sua iniciativa de expansdo energética nuclear. O
terceiro e Gltimo ponto tentara compreender a maneira com que a sociedade chinesa se
posiciona a respeito do tema, identificando os principais obstaculos a atuacdo da sociedade
civil organizada na China e destacando exemplos de movimentacGes populares chinesas

acerca da questao.

*Um exemplo seria WALLERSTEIN, Immanuel. O declinio do poder americano: os Estados Unidos em um
mundo cadtico. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004. Wallerstein argumenta que, a0 menos nos proximos
cinquenta anos, o mundo se verd num irreversivel processo de troca de hegemonia. Apesar de ndo considerar
nenhuma poténcia substituta, o autor adverte sobre o caos sistémico que a transi¢do gerara.

*Nesse sentido ver NINIO, Marcelo. Cresce a percepcao de que a China sera a maior poténcia mundial, diz
pesquisa. Folha de Séo Paulo, julho de 2014, Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2013/07/1312942-cresce-a-percepcao-de-que-a-china-sera-a-maior-
potencia-mundial-diz-pesquisa.shtml. Acesso em 26 jul 2014.
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A hipotese a ser examinada ao longo da pesquisa € a de que a questdo nuclear, quando
analisada no caso chinés, serve como um indicativo especifico de crescimento e
desenvolvimento — politico, econdmico e social — que coaduna com o quadro mais geral de
ascensdo generalizada dos vérios aspectos da realidade da China. A importancia deste
trabalho, portanto, reside no fato de que ele tenta compreender a emergéncia da China como
grande poténcia, ainda que através de um segmento especifico.

A CHINA COMO UM ESTADO NUCLEARMENTE ARMADO

No que tange ao aspecto sistémico de analise, a histéria da nuclearizacdo bélica
chinesa se insere numa sequéncia de proliferaces da tecnologia nuclear iniciada a partir de
1945, ano em que também inicia a chamada “era nuclear”. A partir dos bombardeios ao
Japdo, os EUA se afirmam como primeira poténcia nuclear da histéria, iniciando a partir dai
intensa politica de manuten¢do do chamado “monopdlio nuclear”. Tal politica funciona com
dificuldades até 1949 quando a URSS consegue replicar a tecnologia americana. Ja, em 1952,
0 Reino Unido realiza com sucesso sua detonagcdo atomica, o que leva o presidente
DweightEisenhower a adoc¢éo do discurso Atoms for Peace na AGNU. Em 1960, é a vez da
Franca alcancar o status de poténcia nuclearmente armada, impelindo os EUA a dar um novo
passo no controle do armamento: o Tratado Parcial para a Proibicdo de Testes Nucleares, de
1963 — acordo que a China ignorou enquanto ainda ndo tinha terminado seus testes
(SAMPAIOQ, 2012).

Quarto na sequéncia de proliferacdes, o caso da China é carregado de maiores
significados para a conjuntura geral. A entrada do pais asiatico nesse seleto rol se da em
meioa um debate interno dentro dos servicos de inteligéncia americanos: permitir ou nao a
conquista, por parte dos chineses, de tal tecnologia — algo cuja ocorréncia era estimada em
algum momento entre 1963 e 1965? A primeira atitude americana foi tentar angariar apoio da
URSS para dissuadir a China de tentar, proposta recusada pelos soviéticos (NETO, 2012, p.
62-63). Assim, os chineses realizam, em 1964, uma detonacdo nuclear bem sucedida e que
gera um impacto significativamente maior que as detonacdes anteriores pelo simples fato de
que ela demonstrava a acessibilidade da tecnologia a um pais em desenvolvimento. O
exemplo da China ndo poderia ser permitido outra vez, e a politica americana de conter a
proliferacdo passou a ser esfor¢co coletivo das poténcias nucleares. Vem desse ““susto chinés”
0 inicio das negocia¢des do Tratado de N&o Proliferacdo, em 1965 (SAMPAIO, 2012, p. 38-
39).
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Entrado em vigor em 1970, o TNP representaria um congelamento de poder
extremamente favoravel aos cinco paises que ja detinham o armamento nuclear (o chamado
P5), legalmente reconhecidos pelo tratado como ‘“nuclearmente armados”. A China se
enquadrou nesse grupo e, a partir dai, promoveu uma politica de mera adequacao ao regime
internacional nuclear que foi se delineando a partir de ent&o.

Em plano nacional, pode-se dizer que o desenvolvimento de um arsenal nuclear tem,
em grande medida, impulso a partir das ideias do lider Mao Zedong, o qual imprimiu em
varios discursos publicos uma ideia simplista da arma nuclear, novidade de sua época:

A bomba atdmica é um espantalno que os EUA usam para assustar as pessoas.
Parece terrivel, mas de fato ndo é. Claro, a bomba atdmica € uma arma de

destruicdo em massa, mas o resultado de uma guerra é decidido pelas pessoas, nao
por um ou dois novos tipos de armas (ZEDONG apud ZHU, 1997, p. 41).

N&o s6 ele reduziu o papel do artefato na dindmica da guerra, como também o fez em
relacdo ao papel que a nova arma viria desempenhar na politica internacional, ja que, segundo
ele, numa guerra nuclear, “mesmo se metade da populagdo no mundo morresse, outra metade
sobreviveria. Alem disso, o imperialismo seria destruido e 0 mundo inteiro seria socializado.
Depois de alguns anos, haveria 2.7 bilhdes de pessoas novamente.” (ZEDONG apud ZHU,
1997, p. 41).

Mingquan Zhu (1997, p. 41) argumenta que a aceitacdo desse pensamento do lider
nacional pelas elites politicas foi responsavel por moldar nos centros de decisdo politica
chinesa a nocédo de que “qualquer Estado soberano tinha o direito legal de desenvolver armas
nucleares para autodefesa, assim como eles poderiam desenvolver qualquer arma
convencional”. Mais do que isso, 0 autor ressalta que, sendo um direito soberano, a
cooperacdo com paises socialistas seria uma “manifestacdo de internacionalismo proletario”.

Assim, ndo s6 a decisdo de comecar a empreender esforcos na busca do armamento
nuclear se deu na segunda metade da década de 50, ai também se firmaram as bases da
cooperagdo com 0s soviéticos na questdo — cristalizada no Acordo sobre Producéo de Novas
Armas, Equipamentos Tecnologicos Militares e Estabelecimento de uma Industria Atémica,
de 1957. O acordo foi posteriormente rompido unilateralmente pela URSS, inserindo-se no
quadro mais geral de deterioracdo das relacGes entre os dois paises. Ainda assim, as bases ja
estavam lancadas para que, em 1964, a primeira bomba atdmica chinesa fosse detonada com
sucesso (ZHU, 1997, 41-42).

Um outro impeto para o desenvolvimento de armas nucleares — além da visdo

simplista de Mao — diz respeito as pressdes regionais externas que afetaram a China na
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década de 50. Durante a Guerra da Coreia (1950-53), conflito que colocou em lados opostos
China e Estados Unidos, estes ultimos se valeram da ameaga de uso de armas nucleares para
intimidacdo sobre os esforgos militares chineses. Nas duas crises do Estreito de Taiwan, 0s
americanos empreenderam o0 mesmo tipo de ameaca. A grande motivacdo por tras da busca
da bomba, se analisada através desses episodios, pode ser entendida como a busca pela
garantia de que a China ndo mais seria submetida por outro pais por causa de uma arma
nuclear (COLBY; DENMARK, 2013, p. 29).

De 1964 até a metade dos anos 80, a China padeceu de uma doutrina bélica nuclear
oficial e bem articulada. Em razdo de ainda ndo ter alcancado um arsenal suficientemente
grande ou forte, o governo chinés do periodo ndo aceitou a estratégia de contencdo como
valida — na verdade, ela era vista como meio das superpoténcias de se imporem sobre Estados
mais fracos. Assim, a China preferiu adotar, nesse primeiro momento, uma estratégia de
contra chantagem nuclear: ao invés de tentar contrabalancear as ameagas nucleares de
poténcias maiores com uma capacidade nuclear bélica equiparavel, a China se comprometia
apenas a evitar a chantagem nuclear feita por essas poténcias através da ameaca de uso de
suas poucas, mas efetivas unidades nucleares. O custo dessa pequena retaliacdo chinesa
servia como elemento de dissuasdo contra qualquer poténcia que quisesse se sobrepor a
China com base em armamento nuclear. Sob esse angulo, a logica chinesa era a de que
algumas armas nucleares eram suficientes para eliminar o “efeito chantagem” de grandes
arsenais. (LIPING, 2000, p. 3).

A confeccdo dessa estratégia levou em conta uma série de consideracdes: as armas
nucleares, apesar de massivamente destrutivas, por si s6 ndo poderiam decidir guerras; a
geografia e condicdes chinesas eram propicias a conflitos que envolvessem armas
convencionais e exércitos de massa; até 1985, a China tinha em seus calculos politicos o
medo constante de uma guerra generalizada com a URSS, e a retorica da contra chantagem
era parte de uma estratégia maior de preparacdo para tal guerra. Grande parte da doutrina
oficial atual da China, em matéria de estratégia nuclear, parece girar em torno dessa
preocupacao (LIPING, 2000, p. 3-4).

Contudo, apds 1985, pelo menos dois fatos contribuiram para que essa primeira
estratégia chinesa comecasse a perder espaco em detrimento de uma doutrina mais bem
ornamentada: em 1989, a China consegue estabelecer um sistema de guerra nuclear capaz de
empreender retaliacdo estratégica — condi¢do antes inacessivel — o que impedia a adocdo da

estratégia de contencdo nuclear. Além disso, durante a década de 80, o Exército Popular
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Chinés passou por diminuicbes de seus quadros convencionais, 0 que intensificou a

importancia de forgas nucleares compensatérias (LIPING, 2000, p. 4).

Esses fatos evidenciam uma trajetoria interessante. Até a década de 60, percebe-se o
grande peso que 0 posicionamento americano exerce sobre os célculos politicos da China. O
apoio dos Estados Unidos a causa de Taiwan — consolidado na assinatura do Tratado Sino
Americano de Defesa Mdtua, logo apds a Guerra da Coreia (1954) —, seu esforco em isolar
um pais comunista dentro do enfrentamento ideoldgico global, bem como a reincidéncia de
ameacas nucleares na fala de presidentes americanos, constantemente constrangendo 0S
interesses geopoliticos chineses, sdo todos fatores que pesaram na decisdo de inserir o
elemento nuclear na capacidade de dissuasdo do pais. Paradoxalmente, a medida que a
década de 60 avanca e as relacdes com os EUA vao melhorando, a no¢do de uma ameaca
soviética passa a ser a forca motriz por tras dos esfor¢os chineses de ampliacdo de sua
capacidade nuclear dissuasOria. Essa interpretacdo de fatos parece indicar uma dinamica de
nuclearizacdo de dentro para fora, segundo a qual ameagas externas seriam 0s incentivos
principais ao desenvolvimento do armamento nuclear. 1sso explica, de certa forma, a adogéo
de doutrinas e estratégias nucleares que se justifiguem mais pela necessidade de defesa do
que por aspiracdes ofensivas.

Nesse sentido, a partir da segunda metade da década de 80, a China foi estruturando
uma doutrina oficial a respeito de seu arsenal nuclear, a qual pode ser sintetizada em cinco
pontos: declaracdo do principio “no first use”, de acordo com o qual a China veta a si mesma
de ser o primeiro pais a disparar armas nucleares durante um conflito; estabelecimento de um
arsenal minimo, mas suficiente para atender as exigéncias de uma retaliacdo; construcdo de
capacidades para suportar um primeiro ataque e manter as condi¢cdes de disparar um ataque
retaliatorio; o principio do “no first use”, de forma mais detalhada, pode ser desmembrado em
duas Unicas linhas de acdo para 0 uso das armas nucleares: autodefesa e retaliacéo; e, por fim,
a China foi o primeiro pais a incluir em sua doutrina 0 comprometimento a eliminacédo das
armas nucleares no mundo como objeto maximo (LIPING, 2000, p. 5-8).

Atualmente, a China tem um numero total de armas nucleares estimado em cerca de
250 unidades, sendo o quarto pais com maior arsenal nuclear do mundo — atras da Russia
(8500), EUA (7500) e Franca (300).° Além de ser o Gnico pais das cinco poténcias nucleares

originais que mantém um programa de expansdo e modernizacao de arsenal, a China também

® Dados disponiveis em: http://www.ploughshares.org/world-nuclear-stockpile-report. Acesso em 12 jul. 2014.
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é acusada, principalmente pelos EUA, de ndo ser transparente o suficiente quanto ao seu
programa, o que prejudicaria a posi¢ao chinesa (KRISTENSEN e NORRIS, 2013, p. 79-80).
Outro receio, ecoado principalmente no interior dos EUA, é o de que os esforcos

chineses de modernizacdo de seu arsenal sejam uma tentativa de equiparar o poder nuclear
chinés com o americano ou russo. Essa € uma visdo equivocada quando se leva em conta o
arsenal numericamente pequeno e o ritmo lento com que essa modernizacao é empreendida,
fatores que na verdade sdo condizentes com a doutrina acima exposta de uma China
preocupada apenas em retaliar caso seja atacada. A modernizacdo do arsenal nuclear, nesse
quesito, vem somente no sentido de assegurar a capacidade chinesa de conseguir disparar um
ataque nucelar, se for atingida primeiro (KULACKI, 2011).

A consisténcia da politica de “no first use” no discurso chinés é inegavel, e seu
encaixe nas politicas de modernizacdo nuclear respaldam e legitimam esta. Ainda assim, duas
ressalvas sobre essa politica precisam ser feitas. Primeiro, para um pais de relagdes regionais
relativamente tensas (Taiwan, Coreia do Norte), € impossivel prever se a China mantera a
orientacdo de ndo atirar primeiro em momentos de crise extrema, quando a sobrevivéncia
nacional esteja em jogo. Na verdade, a decisdo de abandonar o no first use € uma cartada
unilateral e possivel dos estrategistas chineses que sempre estara presente nos calculos
politicos de nagdes rivais (COLBY e DENMARK, 2013, p. 30-31).

Segundo, o futuro do “no first use” parece incerto. Desde 1998, a doutrina nuclear
chinesa é publicada no chamado “White Paper”, um documento oficial bienal que sumariza a
orientacd@o chinesa acerca de sua capacidade nuclear. Em todas as edicGes, o “no first use” foi
enfaticamente reafirmado como o centro da estratégia chinesa, com excecdo da ultima edicao
de 2013. Nela, o principio ndo é mais mencionado, e, apesar dessa 0missdo nao representar
grandes mudangas gerais na doutrina como um todo, a continuidade do “no first use” caiu em
debate.Além do documento, em dezembro de 2013, o entdo secretario geral do Partido
Comunista, Xi Jinping, fez discurso a Segunda Forca de Artilharia do exército, no qual
elevou a arma nuclear a condicdo essencial para que a China se afirme como poténcia
mundial — visdo sensivelmente diferente as ideias iniciais de Mao sobre uma arma como outra
qualquer. Na ocasido, o0 “no first use” — principio central da doutrina sempre orgulhosamente
sublinhado — sequer foi mencionado (ACTON, 2013).
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A ENERGIA NUCLEAR NA CHINA

Na década de 80, com base na estrutura militar j& montada, a construcao e instalagéo
de um reator nuclear de 300 megawatts inaugura o inicio do programa nuclear civil na China.
Apesar de ser um inicio tardio em relacdo a outros paises, o ritmo com que se desenvolve a
tecnologia nuclear na China é acelerado (SCHNYDER e FROGGATT, 2012, p. 59):em 1985
constroi-se Qinshan-1, a 100 quilometros de Shangai, comecando opera¢Ges comerciais em
1991. Ainda nos anos 80, uma usina ainda maior, DayaBay, foi instalada perto de Hong
Kong, esta com tecnologia francesa. Suas operagdes comerciais comecaram em 1994.A crise
asiatica dos anos 90 comprometeu 0 andamento de outros projetos nucleares na China, 0s
quais s6 foram retomados no 10° Plano de Cinco Anos (2001-2005), planejamento que elegia
a expansdo da energia nuclear como meta através da constru¢cdo de mais oito reatores
nucleares. Em 2003, falhas no fornecimento de energia serviram de forte incentivo para que o
plano seguinte (2006-2010) incluisse outros 14 reatores nucleares (STERNFELD, 2010, p. 3-
4),

A partir de 2008, o pais intensificou a instalacdo de usinas nucleares, rendendo
nimeros consideraveis: atualmente, das 66 unidades em construcdo pelo mundo, 28 se
localizam na China (SCHNEIDER e FROGATT, 2013, p. 47). No ano de 2012, a matriz
nuclear energética chinesa ja contava com 15 reatores em plena funcionalidade, com geracao
de 12 gigawatts de energia elétrica. A meta estabelecida para 2020 ¢ o alcance da geracédo de
60 a 70 gigawatts (ZHOU, 2010).
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Figura 1 — Localizagdo das usinas nucleares chinesas
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Mas o que levou a China a transitar de um programa nuclear puramente militar para
um outro que abarcasse também uma dimensao civil? Uma série de fatores ajuda a responder
essa questdo. Em primeiro lugar, o enorme crescimento econémico que a China vem
atravessando tem ampliado a demanda por energia — de 2000 a 2008, o aumento foi de 100%.
Historicamente, o carvdo tem sido a principal fonte energética do pais, mas sua extracao é
geograficamente problematica, seu escoamento pelo pais é custoso e vulneravel a falhas
(complicacdes climaticas durante o transporte ferroviario, por exemplo), as minas de carvao
chinesas tém fama mundial como as mais perigosas do mundo, além do fato de a producéo de
energia com base em carvao incorrer em inimeros problemas de ordem ambiental. Dentro do
Partido Comunista da China (PCC), o primeiro ministro Li Peng tem sido o principal
apoiador e promotor da iniciativa nuclear iniciativa (ZHOU, 2010).

A energia nuclear, por outro lado, tem beneficios que a tornam atraente em relacéo ao
carvdo: apesar de exigir um investimento inicial muito mais alto para a instalacdo de uma
usina do que para a extracdo do mineral, os custos de manutencdo da energia nuclear séo
muito menores. Além disso, tal energia tem a vantagem de ser uma fonte compacta que exige

menor esfor¢co de transporte: a quantidade de uranio necessdria para manter uma usina
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funcionando é muito menor que a quantidade de carvao ou petr6leo necesséria para outros
modelos de geracdo de energia (ZHOU, 2010, p. 3760).

Contudo, deve-se sempre ter em mente que a energia nuclear é uma tecnologia
sensivel que requer cuidados especiais. Todo esse esforco chinés de expansdo nuclear
energética acaba, as vezes, sendo visto com desconfiangca por seu carater “agressivo”. He
Zuoxiu, por exemplo, tem comparado a iniciativa atual de expansdo com o ‘“grande salto
adiante” promovido por Mao Zedong na década de 50. Para ele, “o ritmo de desenvolvimento
nuclear e a diversidade de modelos de reatores estd levando a niveis de experiéncia
operacional insuficientes”, o que faria do periodo 2020-2030 um momento muito propicio
para acidentes nucleares na China (SCHNEIDER e FROGGATT, 2013, p. 96).

Outros problemas se acrescem ao ritmo acelerado de expansdo. Apesar da matriz de
pequena escala atualmente produzir uma quantidade pequena e administravel de lixo toxico,
se as previsdes sdo de expansdo, como a China pretende lidar com a producdo em larga escala
de lixo toxico que tal ampliacdo energética invariavelmente ird causar? Alem disso, deve-se
ressaltar que o principal elemento de uma cadeia de producao de energia nuclear — o uranio —
ndo é abundante na China, pelo contrario, jogam-se duvidas sobre a capacidade chinesa de
atender suas proprias demandas pelo minério (ZHOU e ZHANG, 2009, p. 4283).

Quando colocado em numeros, tem-se uma dimensdo do enorme problema que a
China tem pela frente. Estimando uma producdo de 40 gigawatts de energia nuclear em 2020,
a demanda acumulada por uranio seria algo entre 89.992 e 91.364 toneladas. Em contraste, a
melhor das analises aponta uma reserva total de 48.800 toneladas de uranio na China atual.
Diante disso, ¢é forcoso considerar que, a fim de atender suas metas de expansdo e de manter
niveis mais altos de geracdo de energia nuclear, a China terd de se engajar na compra
internacional de urénio (WANG, 2009, p. 2490).

Outro desafio diz respeito a tecnologia empregada na China. O principal modelo de
reator utilizado é de geracdo Il, ou seja, de geracdo atrasada e menos eficiente. O pais ndo
tem recursos de pesquisa e desenvolvimento suficientes para alcancar, por meios proprios, a
tecnologia de geracdo Ill, tendo ainda como Unica saida a importacdo da tecnologia (ZHOU e
ZHANG, 2009, p. 4283). Em 2008, em meio a enxurrada de documentos liberados pelo
Wikileaks, um chamou a atencdo por registrar as impressdes de diplomatas e técnicos
americanos acerca da situacdo chinesa. Para eles, a tecnologia dos reatores empregados na
China era mera cépia de reatores inventados ha mais de 60 anos. Na verdade, especialistas ja

apontaram que, mesmo em 2004, a tecnologia chinesa nao atendia as exigéncias minimas de
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seguranca, 0 que comprometia a legitimidade de seu uso (SCHNEIDER e FROGGATT,
2013, p. 95).

Um ultimo problema digno de nota tem natureza juridica e institucional. Em 28 de

junho de 1983, a China aprovou sua legislacdo sobre Prevencdo e Controle de Poluigéo
Radioativa que, no entanto, é acusada de ser simpldria e ineficiente, ndo cobrindo com
precisdo todo o ciclo de producdo nuclear. Na verdade, em contraste com a rapida expansao
da realidade nuclear chinesa, a lei acabou rapidamente se tornando desatualizada. Para piorar,
ha um desencontro de agéncias especializadas na questdo. O Ministério de Protecéo
Ambiental é o 6rgdo responsavel por monitorar e administrar trabalhos governamentais
concernentes a eliminacdo de lixo téxico. Contudo, a implementacdo de planejamentos
relativos ao lixo toxico é matéria de jurisdicdo da Autoridade de Energia Atbmica da China.
Levando em conta as expectativas de que, em 2020, a producdo de lixo radioativo leve a cifra
de 8000 toneladas, torna-se latente a necessidade de atualizagdo juridica e institucional
(WANG, 2009, p. 2490-2491).

A SOCIEDADE CHINESA DIANTE DA QUESTAO NUCLEAR

Com tantos problemas concernentes a producdo nuclear na China, ndo seria de se
estranhar que a populacdo do pais viesse a demonstrar sinais de oposicao as iniciativas de
expansdo da producdo energética ou de modernizacdo dos arsenais. Na verdade, o suporte
popular a novas iniciativas governamentais na questdo nao pode mais ser encarado como algo
garantido, fato que o governo vem levando cada vez mais em consideracdo (SHNEIDER e
FROGATT, 2013, p. 96).

Existe, entretanto, uma série de complicadores especificos da realidade chinesa para
gue movimentos como esses ocorram num contexto semi-autoritario. Em primeiro lugar, ja se
apontou como a internet e a comunicacdo digital foram importantes para que movimentos
como a Primavera Arabe pudessem ocorrer. Através de redes sociais e da velocidade com que
as informacdes correram pela rede, ficou mais facil congregar pessoas para mover causas
comuns’. Na China, isso é diferente: existe um controle governamental intenso sobre o fluxo
digital de informacdes, de forma que paginas criticas a assuntos governamentais tém o acesso
restrito ao publico ou sdo retiradas do ar (WISEMAN, 2008).

" FILALI-ANSARY, Abdou. As linguagens das revolucdes arabes. Journal of Democracy em Portugués. V.
1, n.2, 2012, p. 1-16.
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A midia em si é outra instancia restrita pelo governo. Os chineses tém conhecimento
claro de eventos como o acidente nuclear de Chernobyl ou as conturbac6es populares acerca
de politicas nucleares na Alemanha. Contudo, quando o assunto é o programa nuclear da
China, o discurso oficial é de afirmacdo do carater seguro da tecnologia e de seu respeito a
preservacdo ambiental. Os reflexos desse cerceamento sdo constatados na formagdo da
sociedade civil organizada da China:

Apesar de a China ter observado um desenvolvimento promissor de ONGs
ambientais em anos recentes, com incontaveis grupos se multiplicando por todo o
pais, nenhum deles até agora tratou abertamente de temas relacionados a seguranca
nuclear. S6 recentemente, alguns cidaddos tém levantado vozes contra alguns
projetos de usinas. Contudo, o criticismo a tais projetos € restrito ao tema geral dos

impactos ambientais, sem tratar abertamente de questdes especificas como
seguranca nuclear ou lixo toxico (STERNFELD, 2010, p. 7).

Em 15 de agosto de 1995, por exemplo, cinco ativistas estrangeiros do Greenpeace
executaram uma demonstracdo de apenas um minuto na Praca Tiananmen, levantando um
grande banner de protesto contra o teste nuclear que se esperava que fosse realizado naquele
dia pelo governo chinés. A policia imediatamente rasgou o banner e prendeu o0s cinco
ativistas e todos os jornalistas estrangeiros que tentaram cobrir o0 evento. Os panfletos que o
grupo planejava entregar aos transeuntes foram apreendidos. A reacdo, na verdade, ja era
esperada pelos ativistas (THE REGISTER GUARD, p. 6A).

Contudo, apesar das dificuldades impostas aos chineses quanto ao exercicio da
liberdade de expressdo, ndo se pode dizer que inexistam manifestacdes sociais ou ativismo
civil no pais. Isso fica ainda mais evidente quando se constata que o acidente nuclear de
Fukushima teve forte peso na mentalidade do cidaddo chinés em razdo das graves
consequéncias trazidas pelo episodio: 150.000 pessoas evacuadas de suas casas, outras
dezenas de milhares preocupadas com os efeitos da dispersdo radioativa que, segundo o
proprio governo japonés, teria afetado pelo menos 101 municipios (SCHNEIDER e
FROGGATT, 2013, p. 63). O peso dessa ocorréncia recente certamente deve ser levado em
conta.

Isso se deve ao fato de a dindmica dos movimentos sociais antinucleares ter uma
caracteristica prépria de se dar em ciclos, que se revigoram sempre que ocorre um evento
importante relativo a questdo nuclear. Por isso, 0s movimentos antinucleares se
intensificaram enormemente ap6s o acidente nuclear de Chernobyl em 1986, ou apds o
derretimento na usina americana de Three Mile Island, em 1979 (SHEPERD, 2011). O
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acidente japonés pode ser encaixado, nessa l6gica, como o mais recente impeto de alcance

global aos movimentos antinucleares, incluindo os chineses.

Os precedentes da movimentagdo popular na China, em matéria nuclear, datam ja da
década de 80, quando a populacdo de Hong Kong protestou contra a instalacdo de DayaBay
em localidade tdo préxima a fronteira. Colocando em questdo a capacidade dos técnicos
chineses de administrar uma instalacdo tdo grande, num mundo ja assombrado pelo acidente
nuclear de Chernobyl, a populacdo de Hong Kong conseguiu congregar ativistas e ONGs para
tentar evitar que DayaBay fosse instalada. O movimento ndo obteve éxito a medida que
outras clivagens maiores (como a questdo da soberania de Hong Kong) acabaram afetando os
rumos do processo (LAI, 2000, p. 268-271). Ainda assim, o episodio se tornou a primeira
manifestacdo social relativa ao programa nuclear chinés.

A outra vertente da questdo nuclear — a vertente bélica — também ja foi alvo de
descontentamento. Em dezembro de 1985, uma série de pelo menos trés protestos inquietou
as autoridades chinesas. Apés protestarem na cidade de Urumqui, centenas de estudantes da
distante regido de Xinjiang levaram suas mensagens de protesto a Shangai e, em seguida, a
Praca Tiananen, em Pequim. Eles reivindicaram o fim de testes nucleares militares, que, na
época, ja totalizavam cerca de 30 detonacdes, todas no complexo de LopNur, no meio do
deserto de Taklamakan, em Xinjiang. Além de ser o local onde a primeira bomba atémica
chinesa foi detonada, a regido também ja era, a seu tempo, historicamente conhecida pelas
minorias que ali moravam e pelo carater contestatério de sua populagdo (THE BULLETIN, p.
11).

Ainda em 2010, ocorria uma campanha para coleta de assinaturas na provincia de
Shandong, as quais foram enviadas para o primeiro ministro na tentativa de evitar a
instalacdo de trés usinas na regido, o que parece ter funcionado. A partir dai, 0s protestos
populares na questdo sdo todos registrados apds o acidente de Fukushima, recebendo deste
evento influéncia direta. Em 2011, na provincia de Liaoning, populares protestaram contra a
instalacdo da usina de Hongheyan, preocupados com os riscos gque a instalacdo poderia trazer
a populacdo local (STERNFELD, 2010, p. 7). Mais recentemente, em julho de 2013, a
provincia de Guangdong assistiu a um levante popular massivo no qual mensagens de
oposicdo a abertura de uma usina na regido levaram a uma rapida desisténcia do governo
local em relacdo ao projeto (THE ECONOMIST, 2013). A respostarapida do governo € digna
de nota.

Uma tendéncia que se observou em algumas das movimentagdes populares € o medo

de que a expansdo de usinas nucleares para areas interioranas da China — algo previsto no

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(20 )
L\ J

programa de expansdo nuclear em curso — acarrete problemas de seguranca nessas novas

areas. Observa-se, na Figura 1, apresentada anteriormente, que historicamente a China tem
mantido suas usinas proximas ao litoral. O peso que o desastre de Fukushima teve nessa
alteracdo de planejamento recente s6 pode ser mensurado, mas os reflexos na opinido publica
sdo bem visiveis:
Uma pesquisa global da IPSOS conduzida em junho de 2011 descobriu que 42 por
cento dos entrevistados na China apoiavam a energia nuclear, mas que 48 por cento
eram contra. Também ¢é reportado que oposi¢do publica e preocupagdes ambientais
tém levado a atrasos na construcdo de trés usinas nucleares no interior. Em margo
de 2012, oposicdo a proposta da usina de Pengze, em Jiangxi, tornou-se visivel,
numa escala sem precedentes, com documentos de autoridades locais criticos ao
projeto sendo postados na internet. “Em adicdo a postagem, dez delegados de uma
“conferéncia politica consultiva” numa provincia vizinha clamaram a seu

governador provincial para pedir a Pequim que abandonasse o0 projeto”
(SCHNEIDER e FROGGATT, 2012, p. 60).

Esses exemplos sdo suficientes para demonstrar que, apesar das dificuldades
anteriormente apontadas a atuacdo da sociedade civil organizada na China, existem indicios
de que esta seja uma tendéncia crescente na realidade chinesa. O desafio, nesse sentido, é
solidificar um ambiente no qual a liberdade de expressdo e pensamento sejam tanto
garantidos pelo governo quanto devidamente usufruidos pela populacdo. A questdo nuclear

pode ser considerada, portanto, um fragmento positivo dessa tendéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou examinar, através da questdo nuclear em pelo menos trés
dimensdes — militar, energética e social —, a dinamica da ascensdo chinesa como poténcia
global. Através da pesquisa empreendida, consideram-se alguns resultados obtidos. No
campo militar, a afirmacdo chinesa como quinta poténcia nuclearmente armada teve um
significado mais profundo do que teve para Estados Unidos, URSS, Reino Unido ou Franca.
Além disso, a doutrina do “no first use”, afirmada de forma veemente pelos chineses,
conseguiu angariar para eles grande legitimidade em seu discurso, inclusive para continuar
empreendendo esforcos de lenta expansdo da capacidade bélica nuclear.

No campo energético, o trabalho verificou um desenvolvimento relativamente recente
de usinas nucleares pelo territério chinés, e que, no entanto, atualmente, “enguanto outros
paises no mundo estdo desacelerando seus programas nucleares, a China esta comprometida
com o desenvolvimento substancial de sua inddstria” (STERNFELD, 2010, p. 1). Essa

expansdo energética nuclear é posicionada, como visto, de forma a atender a demanda
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crescente por energia — cendrio tipico de um pais em plena expansdo — e para atender as

pressOes internacionais e internas por energia mais limpa e renovavel do que o carvao.
Apesar disso, a China tem grandes desafios futuros e presentes para a expansao de sua matriz
energética nuclear.

Por fim, no campo social, a pesquisa demonstrou como a expansdo bélica e energética
da questéo nuclear na China tem servido de base para a projecao cada vez maior da sociedade
civil organizada chinesa — especialmente ap6s o acidente nuclear japonés em Fukushima.
Ainda que o contexto geral da China exponha um pais com restricdes a liberdade de
expressdo, os varios exemplos abordados ddo indicios de uma flexibilizagdo crescente por
parte do governo acerca de agOes organizadas pela sociedade civil. Atesta-se, portanto, a
confirmacdo da hip6tese inicial de que o exame especifico da questdo nuclear na China revela
uma trajetéria mais geral de crescimento e desenvolvimento. Seja militarmente,
economicamente ou socialmente, a questdo nuclear na China revela uma tendéncia geral

positiva, ainda que com ressalvas pontuais.
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RESUMO

O Brasil, nos ultimos anos, vem reorganizando sua politica externa no intuito de ter uma maior insercao
internacional e, assim, renovar suas parcerias politicas e econémicas. O presidente Lula da Silva, em 20009,
declarou a intencédo brasileira de manter o dialogo com os paises do Oriente Médio e de mediar questdes
relativas a essa regido. Tais declaragBes concretizaram-se em 2010 com a viagem de Lula ao Ird. Na ocasido,
houve a assinatura de um acordo a respeito do programa nuclear iraniano denominado Declaracdo Conjunta de
Brasil, Ird e Turquia. O presente artigo objetiva analisar tal declaracdo, ressaltando seus principais aspectos.
Além disso, pretende-se evidenciar a participacdo brasileira ja que o acordo teve consideravel repercussao
internacional.
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ABSTRACT

Brazil, in recent years, has been reorganizing its foreign policy in order to have greater international integration
and, thus, renew their political and economic partnerships. President Lula da Silva, in 2009, declared Brazil's
intention to maintain dialogue with the countries of the Middle East and mediate issues regarding this region.
Such statements were implemented in 2010 with Lula's trip to Iran. On occasion, there was the signing of an
agreement on the Iranian nuclear program called Joint Declaration by Brazil, Iran and Turkey. This article aims
to analyze this statement, highlighting its main aspects. Furthermore, intend to highlight the Brazilian
participation since this agreement had considerable international repercussions.
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INTRODUCAO

No inicio do século XXI, o Brasil despontou como um pais emergente. Com isso, a
politica externa brasileira reorganizou-se a fim de buscar um maior protagonismo brasileiro
no cenario internacional e, além disso, enfatizar as relacbes com os demais paises
emergentes. No mandato do presidente Lula da Silva, a politica exterior reestabeleceu a
importancia do Oriente Médio e, assim, reaproximou-se da regido.

A questdo nuclear do Ird, por exemplo, foi um dos assuntos de maior relevancia nas
relagcdes internacionais nos anos de 2010 e 2011 (FERREIRA, 2012). Nesse contexto, o
Brasil propds-se a mediar um Acordo Nuclear e, juntamente com a Turquia, assinou uma
Declaracdo de grande importancia mundial, a qual teve, por um lado, consideravel
repercussao, mas por outro, foi vista com desconfianga por diversos paises.

O objeto de estudo deste trabalho é um dos muitos acordos internacionais em que
houve a participacdo brasileira no processo de negociacdo. Em maio de 2010, a Declaragdo
Conjunta de Brasil, Ird e Turquia ou, ainda, Declaracéo do Teera foi firmada. Esse Acordo,
relativo ao programa nuclear do Ird, foi assinado pelo primeiro-ministro turco, Tayyiq
Erdogan, e pelo presidente iraniano, Mahmoud Ahmadinejad (GONCALVES; CERIOLI,
2012). Sua celebracdo somente tornou-se possivel através da intermediacdo do presidente
brasileiro Lula da Silva.

Este artigo tem como objetivo geral analisar essa Declaracdo Conjunta, ressaltando
seus principais aspectos. A escolha desse tema como objeto de pesquisa decorre da relevancia
gue a sua assinatura teve para o cenario internacional. Além disso, em razdo da sua
importancia para o Brasil, tal Acordo Nuclear sera mais bem aprofundado no transcorrer
desta pesquisa.

A metodologia utilizada contou com a revisdo bibliografica de alguns dos principais
autores que abordaram este tema, bem como a interpretacdo tedrica e discussdo sobre suas
contribuicdes. Diante disso, ela caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e descritiva que
teve como fontes livros, artigos cientificos e principalmente matérias de sites informativos da
época.

O presente artigo esta dividido em quatro secdes. Na primeira parte, discute-se em que
consistem o0s acordos internacionais, destacando sua importancia para as relacGes
internacionais. Na segunda, analisa-se 0 processo de negociacdo e verificam-se as

dificuldades envolvidas na celebracdo dos acordos. A penultima parte trata exclusivamente da

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(26 )
L\ J

Declaracdo Conjunta de Brasil, Ird e Turquia, descrevendo seus principais pontos e

evidenciando a participagéo brasileira.

OS ACORDOS INTERNACIONAIS

Os acordos internacionais sdo importantes fontes de Direito Internacional
(FAVARETTO, 2008). Esse tipo de ato internacional, na maioria das vezes, cria uma
obrigacdo entre os envolvidos, além de também poder modificar ou extinguir uma relacéo
pré-existente (PAZ; SATUR, 2013, apud BASSO, 2002). Em outras palavras, eles sdo
instrumentos juridicos que ocorrem através da manifestacdo da vontade de duas ou mais
partes. O Brasil, por exemplo, tem feito amplo uso do termo acordo internacional em suas
negociacdes de natureza politica, econdmica, comercial, cultural, cientifica e técnica (MRE,
2010).

Os Estados celebram frequentemente acordos entre si no ambito internacional. Tais
acordos, sdo instrumentos juridicos que garantem a cooperacao entre os diferentes paises e
criam as normativas que consolidam ideias no sistema internacional. Nesse sentido, eles
podem ser classificados como bilaterais, quando entre dois paises, ou como multilaterais,

quando entre trés ou mais paises.

As formalidades para a celebracdo de acordos: 1° negociacdo; 2° assinatura; 3° troca
de notas; e 4° ratificagdo (promulgacdo, confirmacgdo), com intervencdo das
atividades diplomaticas inclusive (FAVARETTO, 2008, p. 20-21).

Existem registros de diferentes sinbnimos para a palavra “acordo”. Entretanto, o
termo tratado é o mais utilizado, de forma genérica, para a denominacdo de um acordo. O
que se refere a forma juridica, os nomes pouco importam, e de fato ndo sdo aplicados de
maneira coerente. Para mais, Erica Lopes classifica abaixo os diversos tipos de atos

internacionais:

Convencdo: costuma ser multilateral (dela participa uma nimero consideravel de
paises) e dispor acerca das grandes provincias ou dos grandes temas do direito
internacional [...]; * Protocolo (adicional): costuma ser um tratado acessério a, ou
resultante de, um tratado principal, isto é, tratado complementar ou modificativo de
outro sobre matérias politicas [...]; * Memorando de entendimento: as vezes (mas
nem sempre) designa tratados sobre temas técnicos ou especificos [..]; *
Concordata: é o tratado celebrado entre um Estado e a Santa Sé acerca da situacao
da igreja perante este [...]; * Tratado: costuma dar nome a atos especialmente
solenes [..]; * Carta: estatuto ou constituicdo: costuma designar tratados
constitutivos de organizacOes internacionais [...]; * Pacto: tratado de alianca militar,
mas igualmente tratado politico de grande [...]; Ata Geral ou Final: tratado
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conclusivo de uma conferéncia ou congresso internacional de Estados [...]; *
Convencdo técnica: tratado sobre matérias especializadas de carater técnico, em
regra complementar de outro [...]J; * Modus vivendi: acordo temporario ou
provisério; * Compromisso: acordo tendente a solucdo arbitral de conflitos [...]
(LOPES, 2012, p. 26).

A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados também define o termo “tratado
internacional”. Em seu artigo 2°, conceitua-o como um “acordo internacional celebrado por
escrito entre Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer dois ou mais instrumentos conexos [...]”.

Todos os acordos internacionais devem seguir regras previamente determinadas e
aceitas pela grande maioria dos Estados-nacdo. Exemplo disso é o Principio da Boa-fé
incluido na Carta das NacBes Unidas, em 1945, e que consiste essencialmente no
compromisso dos paises-membros em “[...] estabelecer as condi¢cGes necessarias a
manutencdo da justica e do respeito das obrigacfes decorrentes dos tratados [...]”. Algumas
décadas mais tarde, em 1969, a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, outra fonte
fundamental de Direito Internacional, reafirmou sua importancia. Um segundo principio é a
Pacta sunt servanda que ensina que “os tratados (celebrados) devem ser cumpridos”. Para
mais, “o carater obrigatorio de um tratado esta encerrado em seu préprio contetdo” (MORE,
2007, p. 6). Ou seja, € uma regra elementar que os Estados cumpram o que se estabelece em
contrato.

No caso do Brasil, a celebracdo de tratados passa por algumas etapas as quais
envolvem diferentes atores do governo federal. A assinatura de atos internacionais pelo
governo brasileiro é um processo que requer a interveniéncia do Poder Legislativo e a devida

aprovacéao do Congresso Nacional, conforme se observa abaixo:

No Brasil, o ato internacional necessita, para a sua conclusdo, da colaboragéo dos
Poderes Executivo e Legislativo. Segundo a vigente Constituicdo brasileira,
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais é competéncia privativa do
Presidente da Republica (art. 84, inciso VIII), embora estejam sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais, resolver definitivamente sobre
tratados, acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional (art. 49, inciso I). [...] embora o Presidente da
Republica seja o titular da dindmica das relagBes internacionais, cabendo-lhe decidir
tanto sobre a conveniéncia de iniciar negociacdes, como a de ratificar o ato
internacional j& concluido, a interveniéncia do Poder Legislativo, sob a forma de
aprovagao congressual, é, via de regra, necessaria (MRE, 2010, p. 5, grifo nosso).

Destaca-se ainda o formato dos atos internacionais:

Por serem os tratados, as convengdes, os acordose os ajustes complementares
documentos formais, por escrito e com teor definido, eles obedecem,
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tradicionalmente, ao seguinte padrdo: titulo, preAmbulo, consideranda, articulado,
fecho, assinatura, sistema de inversdes ou alternancia, selo de lacre com as armas
das partes contratantes (MRE, 2010, p. 9-10, grifo nosso).

O PROCESSO DE NEGOCIACAO

O processo de negociacdo é fundamental para a concretizagdo ou ndo de qualquer
acordo internacional. Isto é, através da negociagcdo, procura-se alcancar uma decisao
satisfatoria para ambas as partes. Busca-se, ainda, um deslocamento das posi¢des originais
dos envolvidos para outras em que o acordo seja possivel (PAZ; SATUR, 2013 apud
CARVALHAL et al., 2009). Nesse sentido, o objetivo principal da fase da negociacéo € “[...]
a formulacdo de uma proposta definitiva, na forma de declaragdo que contenha a vontade das
partes” (PAZ; SATUR, 2013, p. 23). Por isso, torna-se essencial o ato de negociar ja que,
pelo seu intermédio, os pontos mais importantes na consecucdo de um acordo s@o definidos.
Logo, ele visa “[...] estabelecer as bases econbmicas, técnicas e juridicas do novo contrato”
(PAZ; SATUR, 2013, p. 23, apud BAPTISTA, 2010, p. 135, grifos do autor).

Ha uma série de fatores que influenciam as negocia¢cdes mundiais. O clima politico e
econémico das regides envolvidas é um primeiro exemplo, porque as negociacfes estdo
sujeitas as oscilacOes tanto politicas como econémicas do sistema internacional. Ou seja, 0sS
acordos internacionais encontram-se inseridos em um universo em constante mutacdo. Assim,
a estabilidade do pais, o interesse governamental, o poder das burocracias locais, a corrupgéo
e 0 contexto legal para a solucdo de controvérsias necessitam ser considerados e, sobretudo,
analisados pelos negociadores mundiais (MARTINELLI; VENTURA; MACHADO, 2012).

Além disso, as diferencas linguisticas e culturais também colocam-se como
dificuldades ou até mesmo barreiras a todo esse processo de negociacdo. Em suma, o
reconhecimento das diversidades entre as partes é o maior desafio das negociacdes em ambito
internacional (NEGOCIACAO INTERNACIONAL, 2005). Desse modo, para que haja o

entendimento:

[...] é preciso superar os problemas relativos aos diferentes idiomas, aos usos e
costumes e outros aspectos culturais tais como a organizacdo juridica de cada
Estado, o que nem sempre ocorre sem um grande esfor¢o de ambos os lados (PAZ;
SATUR, 2013, p. 21 apud GRANZIERA, 1993, p. 19).
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A escolha do idioma que serd utilizado constitui-se como uma importante questdo na

negociacdo. Visto que, “quem opera na lingua materna tem uma vantagem sobre a outra parte
em termos de facilidade, rapidez e detalhes” (NEGOCIACAO INTERNACIONAL, 2005, p.
12). Mesmo que um dos envolvidos utilize um intérprete, essa é uma técnica que esta sujeita
a imperfeigdes. Isto porque no interior de toda cultura existem diferentes significagdes e
linguagens para cada classe social, idade, profissio (NEGOCIACAO INTERNACIONAL,
2005). E, com isso, “a probabilidade de erros de interpretacdo se multiplicam quando as
partes falam linguas diferentes” (DE OLIVEIRA, 2004, p. 44).

Também é importante observar as diferentes culturas dos negociadores. Ja que, “as
estratégias utilizadas [...] (por eles) estdo diretamente ligadas a cultura a que pertencem” (DE
OLIVEIRA, 2004, p. 44 apud FLORIANI, 2002, n.p., grifo nosso). Por exemplo, as seguintes

caracteristicas variam de acordo com a cultura do negociador:

- natureza da estrutura de controle e do processo da tomada de decisdo; - razdo para
confiar ou desconfiar do comportamento da outra parte; - tolerdncia da ambiguidade
durante o processo de negociacdo; - necessidades emocionais do negociador, por
exemplo, estimulagdo do ego ou anulacdo do ego (DE OLIVEIRA, 2004, p. 49
apud HOFSTEDE; USUNIER, n.p., 1996).

Assim sendo, os negociadores devem estar preparados para lidar com tais questdes.
Para tanto, uma pesquisa préevia sobre as tradi¢des culturais e as peculiaridades do pais em
questdo é extremamente oportuna. As principais fontes de preparacdo utilizadas sao:
pesquisas na internet, livros, filmes, programas de viagens, centros culturais e restaurantes
tipicos (PANOSSO, 2000). Em resumo, a compreensdo das normas culturais expande o
universo das negociacfes integrativas e as possibilidades de resultados ganha-ganha
(MARTINELLI; VENTURA; MACHADO, 2012).

A DECLARACAO CONJUNTA DE BRASIL, IRA E TURQUIA

O Brasil vem ajustando sua politica externa com o intuito de situar-se como
importante ator global (global player) e renovar suas parcerias comerciais. Por exemplo, o
presidente Lula, em 2009, destacou a intencdo do Brasil de manter o didlogo com todos 0s
paises do Oriente Medio. Além disso, comentou a necessidade dessa regido buscar a
incorporacdo de novos interlocutores que estejam interessados somente na paz
(GONCALVES; CERIOLI, 2012). Tais declaracbes demonstravam o interesse brasileiro de
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aproximar-se do Oriente Médio e, consequentemente, de envolver-se em questdes relativas a

essa regiao.

As intengdes brasileiras concretizaram-se, em 2010, com a viagem de Lula ao Ird. Na
ocasido, Brasil e Turquia colocaram-se “como mediadores das pressdes da sociedade
internacional sobre o programa nuclear iraniano” (HERZ; LAGE, n.d., p. 11). Em 17 de maio
do mesmo ano, o primeiro-ministro turco, Tayyiq Erdogan, o presidente iraniano, Mahmoud
Ahmadinejad, e o presidente brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva, assinaram a Declaracio
Conjunta de Brasil, Ird e Turquia ou Declaracdo de Teera. Esse acordo além de demonstrar
a sintonia no pensamento diplomatico entre os trés Estados, evidenciou que o Brasil pode ser
ativo em mediagdes internacionais (DIAS JUNIOR, 2010).

O programa nuclear iraniano iniciou-se na década de 1950 com o desenvolvimento de
pesquisas nessa area. Na década seguinte, os Estados Unidos, através do Programa Atomos
para a Paz, forneceram ao Ira seu primeiro reator nuclear. A cooperacdo entre os dois paises
aprofundou-se nos anos de 1970, quando o Ird assinou o Tratado de Nao-proliferacao
Nuclear? (TNP) e aderiu as salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atémica’
(AIEA) (LAZIER, 2006). Naquele mesmo periodo, foi desenvolvido um grande plano para a
criacdo de 22 usinas nucleares. Com a Revolugdo Islamica, em 1979, o governo iraniano
suspendeu temporariamente seu programa nuclear e somente retomou-o em 1985
(DELLAGNEZZE, n.d.). Na decada de 1980, segundo Lazier, “ha indicios de cooperacao

nuclear do Ird com o Brasil e Argentina [...]” (2006, p. 7).

A politica atual de desenvolvimento nuclear do Ird é administrada pela Organizacéo
de Energia Atémica. Inclui diversos centros de pesquisa, uma mina de uranio, um reator
nuclear e instalagcbes de processamento de uranio, as quais contém uma central de
enriquecimento. Ainda ha a previsdo da construcdo de mais 19 usinas nucleares
(DELLAGNEZZE, n.d.). Entretanto, em 2002:

[...] um dos opositores do regime (do Estado iraniano) tornou publica a existéncia
de duas instalagfes nucleares desconhecidas pela AIEA. De fato, investigacOes
realizadas pela agéncia no ano de 2003 revelaram a existéncia, por dezoito anos, de
um programa secreto, bem como outras irregularidades nos relatérios do Ird, mas

2 <O TNP [...] entrou em vigor em 1970 com 43 participantes. Tem como objetivo principal evitar a proliferacéo
de armas nucleares, ndo obstante, permite que seus membros desenvolvam tecnologia nuclear para uso pacifico”
(LAZIER, 20086, p.2).

¥ «A AIEA foi criada, em 1957, para servir como um férum intergovernamental de cooperagdo técnica e
cientifica no uso pacifico de tecnologia nuclear. Atualmente, caracteriza-se como uma agéncia especifica da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), reportando-se a Assembleia Geral, muito embora nédo esteja sobre seu
controle direto” (LAZIER, 2006, p. 2).
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ndo indicaram a existéncia de qualquer evidéncia sobre a construcdo de armas
nucleares (LAZIER, 2006, p. 7, grifo nosso).

O Estado do Ird sempre afirmou para a comunidade internacional o seu direito de
desenvolver um programa nuclear, além de declarar que a construgdo de usinas nucleares
tinha como objetivo principal o aumento da sua capacidade energética. Isso porque, nas
ltimas décadas, o consumo de energia pela populacdo do pais aumentou drasticamente,
contudo, 0 aumento na produgédo de eletricidade ndo ocorreu na mesma proporc¢do (SIEM,
2011). Ou seja, a producdo de energia nuclear, segundo 0 governo iraniano, serve
principalmente como alternativa a utilizacdo dos caros combustiveis fosseis, como o petréleo
e 0 carvdo. Em suma, 0 governo iraniano comprometeu-se, ao assinar o TNP, a utilizar sua

tecnologia nuclear somente para fins pacificos.

O governo iraniano, em 2009, solicitou a assisténcia da AIEA para a obtencdo de
combustivel para seu reator nuclear de pesquisa. Todavia, a Agéncia e o G5+1, formado
pelos cinco® membros permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes
Unidas e pela Alemanha, rechacaram tal pedido e exigiram a suspensdo das atividades de
enriquecimento de uranio no pais. O Ird, por sua vez, rejeitou evidentemente essa proposta e,
em fevereiro de 2010, recomecou a enriquecer urdnio em 20%. Consequentemente, o
Conselho de Seguranca (CS) adotou san¢des contra o Estado iraniano a fim de pressiona-lo a
interromper seus procedimentos de enriquecimento. A Turquia e o Brasil, que na época
possuiam vagas rotativas no CS e sem direito a veto, defenderam a via diplomatica para

solucionar a crise e foram contrarios a novas sanc¢des ao Ird (DELLAGNEZZE, n.d.).

O Ministério das Relagcdes Exteriores, em declaracéo, afirmou que “o voto do Brasil
ndo foi a favor do Ird ou contra os Estados Unidos, mas a favor de uma solucdo negociada”
(MRE, 2010, n.p.). Além disso, ponderaram:

Votamos contra as sangdes por uma razdo tdo simples quanto poderosa: néo
acreditamos que elas alcancem o objetivo que nés - e todos os membros do
Conselho de Seguranca - perseguimos: obter a necesséria cooperacdo do Ird para
sanar as davidas existentes sobre a natureza do seu programa nuclear. Cinco
resolugdes do Conselho de Seguranca em menos de quatro anos nao fizeram o Ird
cooperar. Por que nova resolu¢do o faria agora? Os proponentes da resolucao
afirmam que o objetivo ndo é punir o Ird, e sim trazé-lo & mesa de negociagdo, mas
ndo explicam como é que se pretende obter cooperacdo pela via de novas sancdes
(MRE, 2010, n.p.).

* S&0 eles: Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca e China.
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Para a diplomacia do Brasil, até que se prove ao contrério, o desenvolvimento de

energia nuclear pelo Ird tem objetivos pacificos. Logo, ndo justificaria nem sangdes e nem
intervengdes externas. Além disso, os dirigentes brasileiros acreditavam que a ingeréncia
externa e a aplicacdo de sancGes poderiam ndo sé deter o programa nuclear iraniano, mas
também fomenté-lo (VIDAL, 2013). Nesse sentido, Brasil e Turquia ofereceram-se para

mediar as negociacfes com o Ird e, assim, buscar uma alternativa ao impasse nuclear no pais.

As conversas prévias entre os Estados iniciaram-se em novembro de 2009 quando o
presidente do Ird Mahmoud Ahmadinejad visitou o Brasil. Entretanto, as negociagdes entre
Brasil, Ird e Turquia ocorreram entre os chefes de Estado e de governo e seus respectivos
ministros de relagBes exteriores. Foram realizadas em Teerd, capital do Estado iraniano.
Duraram aproximadamente 18 horas, divididas em trés dias seguidos (DOS SANTOS, 2012).
O Brasil e a Turquia juntos “lograram, em alguns dias e por conta de intensa diplomacia, o

que as grandes poténcias ndo conseguiram durante anos” (VIDAL, 2013, p. 52).

O Acordo foi anunciado primeiramente pela Turquia, na madrugada de 17 de maio de
2010. E, no mesmo dia pela manhd, foi formalizado sob a forma de uma Declara¢cdo Conjunta
de Ird, Brasil e Turquia (RIBEIRO; MEGALE, 2010). No texto, os signatarios reafirmaram o

comprometimento com o TNP e com AIEA. Também ressaltaram

[...] o direito de todos os Estados-Parte, inclusive a Republica Islamica do Ird, de
desenvolver pesquisa, producdo e uso de energia nuclear (assim como o ciclo de
combustivel nuclear, inclusive atividades de enriquecimento) para fins pacificos,
sem discriminacdo (BRASIL, 2010, n.p.).

Os discursos da diplomacia brasileira relacionados a questdo nuclear iraniana
basearam-se em dois pilares fundamentais: ndo-proliferacdo da energia nuclear para fins
bélicos e direito de quaisquer Estados ao uso pacifico de energia nuclear (HERZ; LAGE,
n.d.). Além disso, o governo brasileiro sempre apoiou “[...] o trabalho da AIEA na
verificacdo do cumprimento das obrigacbes do Ird origindrias dos seus acordos de
salvaguardas (TNP)” (PREISS, 2011, p. 54). Por outro lado, o Brasil esperava que o0 governo
iraniano mantivesse uma cooperacdo transparente com a agéncia. Ou seja, em todos 0s

momentos, o Brasil procurou valorizar a solu¢cdo multilateral para esse tema.

Essa Declaracdo, promovida pelo Brasil e pela Turquia, somente efetivou-se, porgue,
em outubro de 2009, um acordo ja havia sido proposto pela AIEA. Nele, o Ird deveria
transferir “[...] boa parte de seu estoque de uranio para ser enriquecido (a 20%) ndo em seu

solo patrio mas em outro — de preferéncia na Russia ou Franca” (FERREIRA, 2012, p. 5).
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Esse acordo com a AIEA ndo teve prosseguimento “por conta da oposicdo de setores do

governo iraniano ao pacto considerado como uma violagéo do direito iraniano de desenvolver
energia nuclear para fins pacificos” (RIBEIRO; MELADE, 2010, s.p.). Essa percepcéao
iraniana advinha do entendimento de que a Agéncia representava um veiculo das grandes
poténcias nucleares, em particular dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Franca (DOS
SANTOS, 2012). Logo, em virtude da desconfianca do Estado iraniano com relacdo a AIEA,
tal proposta inviabilizou-se.

Na pratica, contudo, o Acordo trilateral consistia “na emissdo de 1,2 mil quilos de
urdnio iraniano para a Turquia, que seria enriquecido em 20%, o suficiente para usos
pacificos, mas ndo para fins militares” (GONCALVES; CERIOLI, 2012, p. 302). Segundo
GRINSZTAJIN (2013), seria a primeira vez que o produto estaria sendo enviado para o
exterior. O objetivo central dessa troca é que o Ird, a médio prazo, ndo teria combustivel
nuclear suficiente para desenvolver armas atdmicas caso depositasse uma parcela
significativa do seu urénio enriquecido em territorio estrangeiro (RIBEIRO; MEGALE,
2010). Na propria Declaracao, destaca-se que

[...] a troca de combustivel nuclear € um ponto de partida para o come¢o da
cooperacgao e um passo positivo e construtivo entre as nacBes. Tal passo deve levar
a uma interacdo positiva e cooperacdo no campo das atividades nucleares pacificas,
substituindo e evitando todo tipo confrontacdo, abstendo-se de medidas, acles e
declaracGes retéricas que possam prejudicar os direitos e obrigacdes do Ird sob o
TNP (BRASIL, 2010).

Esse Acordo entre Brasil, Ird e Turquia teve consideravel repercussao no cenario
internacional. As reacdes foram diversas, porem, no geral, ocorreram declaracfes de cautela.
O primeiro pais a se manifestar foi Israel, que afirmou, através de um alto funcionéario do
governo israelense, que tanto o Brasil quanto a Turquia foram enganados pelo Ird no intuito
deste ganhar tempo. Entretanto, o governo brasileiro rebateu tais suposicdes e lembrou que,
pela primeira vez, o Estado iraniano comprometeu-se a enviar uranio enriquecido ao exterior.
Ja a Liga Arabe saudou a Declaracdo e qualificou-a como um passo positivo e significativo.
O Secretario Geral da ONU, Ban Ki Moon, ponderou que o Acordo foi encorajador, contudo
pediu ao Ird que obedecesse as resolu¢bes do Conselho de Seguranca, as quais pediam a
suspensdo das atividades de enriquecimento de uranio. A AIEA, por sua vez, pediu ao
governo iraniano que confirmasse o Acordo celebrado por escrito (RIBEIRO; MEGALE,
2010).
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As poténcias ocidentais evidentemente rejeitaram o Acordo Nuclear com Ird e

principalmente criticaram:

[...] que a declaracéo final ndo abrangia a producéo iraniana de urénio enriquecido a
20% e que o Ird poderia solicitar a devolugéo do seu urénio caso as provisdes da
declaracdo ndo fossem respeitadas, o que poderia ser feito a qualquer momento
(GONCALVES; CERIOLI, 2012, p. 302-303).

Os Estados Unidos, por exemplo, consideraram que o Ird ndo agiu de boa-fé quando
assinou o acordo nuclear (GONCALVES; CERIOLI, 2012). Além disso, o Estado norte-
americano relembrou, por meio de um comunicado assinado pelo secretario de imprensa da
Casa Branca, o historico de ndo cumprimento de diversos compromissos pelo Ird. Ainda

ressaltaram que continuariam

[...] a trabalhar com seus parceiros e através do Conselho de Seguranca para que o
Ird demonstre através de atos, e ndo meras palavras, sua disposi¢do de cumprir com
as obrigacBes internacionais ou enfrentar as consequéncias® (THE WHITE HOUSE,
2010, n.p., traducdo nossa).

Outros governos também receberam a Declaragdo com desconfianca. A Franca e a
Alemanha, assim como 0s demais paises ocidentais, revelaram que esperavam um
compromisso formal com a AIEA. O Reino Unido afirmou que a Declaracdo ndo eliminaria
sua apreensdo com relagcdo ao Ird e que o pais ainda estaria sob a ameaca de novas sanc¢des
econémicas. Ja a Russia apontou que o Acordo ndo seria suficiente para satisfazer aos
clamores da comunidade internacional. A China, por sua vez, mencionou ser favoravel ao
Acordo e considerou-o importante (RIBEIRO; MEGALE, 2010). Entretanto, “na leitura
atenta dos discursos da época, da Franca, Reino Unido e EUA ndo hd nenhum rechaco de

ordem concreto e técnico contra o acordo conjunto” (FERREIRA, 2012, p. 5).

No Oriente Médio, o Ird e a Turquia destacam-se pelas suas localizac6es estratégicas.
Enguanto aquele possui uma das maiores reservas do mundo de gas natural e de petrdleo, este
representa uma ponte entre Ocidente e Oriente ja que se situa entre o continente europeu e 0
asiatico. Além disso, ambos almejam alcancar determinada influéncia no contexto regional.

Um fato que aproxima os dois paises, 0 qual é percebido como uma das razdes pela qual ha o

*Texto original: “The United States will continue to work with our international partners, and through the
United Nations Security Council, to make it clear to the Iranian government that it must demonstrate through
deeds — and not simply words — its willingness to live up to international obligations or face consequences”
(THE WHITE HOUSE, 2010, n.p.).
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interesse turco em ndo se opor ao projeto nuclear iraniano, é o de que o Ird é um dos
principais fornecedores de gas para a Turquia (GONCALVES; CERIOLI, 2012).

Com a realizacdo desse Acordo, a Turquia “desejava equilibrar a situacdo entre o
Oriente e o Ocidente, a fim de se aproximar do Ird e provar a sua importancia aos aliados
ocidentais” (GONCALVES; CERIOLI, 2012, p. 303). Além disso, as autoridades turcas
apontaram ““[...] para a necessidade de uma zona livre de armas nucleares em todo o Oriente
Médio, incluindo Israel®” (FONTEIIN; ASSL; INGRAM, 2010, p. 8, traduc&o nossa). Logo,
0 Estado turco, assim como o brasileiro, almejava torna-se um ator tanto regional quanto
internacional relevante. Isso porque a Turquia apresenta-se como um mediador entre 0S
paises muculmanos. E, em comparacao, o Brasil afirma-se como arbitro entre os interesses da

agenda Sul e os da agenda Norte.

O Iré declarou que, mesmo com a assinatura do Acordo, iria retomar o didlogo com os
paises do G5+1. A Declaracdo Conjunta simbolizou para o Ird um processo de negociacéo
com outros atores internacionais. Para o Estado do Ird, esse Acordo foi instrumental ja que
permitiu “[...] o reconhecimento do seu poder como poténcia nuclear e a sua reafirmacéo
diante [...] dos Estados locais” (RIBEIRO, s.a., p. 2 apud PECEQUILO, 2014). Além disso,
conseguiu equilibrar 0 seu comércio com o Brasil e mostrar que ndo estd encurralado ou
isolado do mundo (SZKLARZ, 2010).

O presidente Lula ressaltou que a celebracdo da Declaracdo foi uma vitoria da
diplomacia. Entendeu-se assim que conseguiu alcancar “[...] seus objetivos concretos: a
promocdo de um acordo que fortaleceria a seguranca internacional” (FERREIRA, 2012, p. 5).
O Brasil visava ndo s6 demonstrar o seu potencial como mediador, mas também aumentar o
seu comeércio com Ird e Turquia (GONCALVES, CERIOLI, 2012). De acordo com Celso
Amorim, ministro das relagdes exteriores na época, 0s motivos que levaram a um acordo de

sucesso sdo varios, entre eles:

[...] tanto o Brasil quanto a Turquia sdo paises em desenvolvimento com boas
relacbes com o Ird; o Brasil € membro do G15, um grupo de paises em
desenvolvimento bem visto pelos dirigentes iranianos; a Turquia estéa localizada no
Oriente Médio e é uma importante nacdo islamica na regido; ambos os paises ndo
sdo nuclearmente armados; e, uma importante contribuicdo, tanto o Brasil como a
Turquia mantiveram o didlogo com o Ird em um patamar de respeito matuo, nao
assumindo de antemdo que o programa nuclear iraniano seria usado com finalidade
militar (VIDAL, 2013, p. 55 apud CELSO AMORIM, 2010).

®Texto original: “[...] point to the need for a universal nuclear free zone throughout the Middle East, including
Israel” (FONTEIIN; ASSL; INGRAM, 2010, p. 8).
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O Brasil também buscava “demonstrar uma légica contraditéria e injusta de um

sistema que privilegia as grandes poténcias” (VIDAL, 2013, p. 51). Essas poténcias
desejavam que nenhum outro pais, sobretudo os em desenvolvimento, possuisse tecnologia
nuclear além delas mesmas. N&o s6 isso, mas também havia a necessidade de dar maior peso
e legitimidade aos Estados emergentes como paises capazes de conduzir questdes
internacionais relevantes (RIBEIRO, s.a., p. 2 apud PECEQUILO, 2014). Assim, observa-se
uma preferéncia da politica externa brasileira em buscar “[...] uma posicdo de mediador ou de
construtor de consensos, capaz de advogar em favor dos pequenos” (UZIEL, 2010, p. 197).

Entretanto, o esforco diplomético de Brasil e Turquia para a celebracdo de um acordo
nuclear com Ird foi caracterizado por alguns criticos como ingénuo e perigoso. Isso, porque,
aproximar-se de regimes acusados de desenvolver armas atdmicas, poderia colocar em risco o
projeto brasileiro de uma vaga no CS das Na¢des Unidas. Além disso, haveria a possibilidade
do pais isolar-se no cenadrio mundial, visto que a Declaragcdo foi recebida com desconfianca
pela comunidade internacional (SZKLARZ, 2010). Oliveira (2010) acrescenta ainda que a
situacdo que se instalou apds a assinatura, foi a dita “corrida contra o tempo”, para evitar, de

qualquer maneira, que novas san¢des econdémicas fossem aplicadas ao Ira.

O Acordo em questéo, na concepcao do Brasil e da Turquia, ndo tinha a pretenséo de
solucionar todos os problemas relacionados ao programa nuclear do Ird. Porém, em um
momento em que as tensbes aumentavam no Oriente Medio, a negociacdo diplomatica
realizada pelos trés paises deveria ter sido compreendida como um primeiro passo para a
solucdo pacifica, isso porque criou condi¢cbes de confianca entre as partes envolvidas
(VIDAL, 2013). Dessa maneira, percebe-se que o Ird mostrou-se mais confortavel ao

negociar e assinar um acordo com duas na¢des emergentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os acordos internacionais, de fato, sdo importantes fontes de Direito Internacional,
pois possibilitam a cooperacdo entre os diferentes Estados. No estudo de caso em questdo, o
Brasil promoveu um acordo nuclear multilateral juntamente com Ird e Turquia. O Estado
brasileiro utiliza-se constantemente deste tipo de ato principalmente em diferentes esferas

como politica, econbmica, técnica, comercial.
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O processo de negociacao €, evidentemente, essencial para a celebracdo dos acordos
internacionais. Um dos pontos em que o pais destacou-se e fez com que seu papel de
mediador tivesse sucesso, foi a confianca que os demais paises envolvidos no Acordo

depositaram no Brasil.

O posicionamento do Brasil com relacdo ao programa nuclear iraniano merece
destaque. O presidente Lula e os dirigentes brasileiros sempre declararam que todo e
quaisquer Estado tem o direito de desenvolver-se nuclearmente, entretanto, somente se essa
energia nuclear tiver como fins os ndo bélicos. Além disso, através da Declaracdo Conjunta, 0
Brasil comprometeu-se a trabalhar juntamente com AIEA no intuito de garantir que o Ird
cumprisse suas obrigacdes expressas no TNP. Caso contrario, 0 governo iraniano deveria
sofrer as consequéncias e responder perante a comunidade internacional. Logo, 0 governo
brasileiro com tais afirmagdes demonstrou seu interesse em primar pela solucéo pacifica das
controvérsias e 0 seu compromisso com os dispositivos legais de manutencdo da seguranca

internacional.

As reacgdes a Declaracdo Conjunta foram diversas. Desse modo, isso demonstra a falta
de consenso internacional que existia com relacdo ao programa nuclear iraniano. Entretanto,
observa-se a existéncia de dois grupos de opinido. Aqueles que eram favoraveis a aplicacao
de san¢des econdmicas, liderados pelos Estados Unidos; e,aqueles que defendiam o direito do
Estado iraniano de desenvolver seu programa nuclear para fins pacificos. Este ultimo era
composto em sua maioria por paises em desenvolvimento os quais temiam o controle da
tecnologia nuclear pelas poténcias nucleares. Com isso, essas poténcias impediriam que 0S

demais paises desenvolvessem a mesma tecnologia.

Criticas a declaracdo a parte é necessario destacar que a diplomacia brasileira e a
diplomacia turca conseguiram promover 0 que 0s demais atores internacionais nao
realizaram: um Acordo Nuclear com o Ird. Um exemplo esclarecedor a respeito disso é que o
Ird recusou-se a aceitar o acordo proposto pela AIEA em outubro de 2009. Nele o uranio
enriquecido deveria ser depositado preferencialmente no territério da Rdssia ou da Franca.
Em contrapartida, o governo iraniano aceitou transferir seu uranio para a Turquia e assinou a
Declaracdo proposta pelo Brasil. Portanto, o Estado iraniano mostrou-se mais confortavel ao

negociar com dois paises emergentes do que com poténcias nucleares.

A participacdo brasileira no processo de negociacdo da Declaracdo Conjunta foi, sem
duvida, significativa, pois sua assinatura aconteceu em um momento em que as tensdes se

acirravam no Oriente Médio e o didlogo entre o Ird e as grandes poténcias estava
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comprometido, aumentando assim ainda mais sua importancia. Destaca-se também que o

Brasil tratou de igual para igual tanto Ird como Turquia, ndo os inferiorizando em nenhum
momento, ja que o0s trés paises possuiam algo em comum que é a busca por influéncia
regional e mundial. Além disso, a celebracdo desse Acordo podera abrir precedentes para
uma cooperagdo internacional mais ampla entre os governos. Observou-se, assim, que 0
Brasil possui poder e influéncia nas mesas de negociacfes. E, além disso, que o pais tem
capacidade de envolver-se em questdes internacionais relevantes como aquelas referentes a
seguranca internacional, tematica ainda restrita as grandes poténcias. Logo, o principal
objetivo da politica externa do governo Lula teve éxito: a projecdo brasileira e o

protagonismo internacional.
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EURO-ATLANTIC INTEGRATION: US FOREIGN POLICY TOWARDS EASTERN
EUROPE IN THE POST-COLD WAR ERA
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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo a integracdo Euro-Atlantica e analisa a influéncia da politica
externa norte-americana pds-Guerra Fria nos alargamentos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e da Unido Europeia (UE), que passaram a integrar paises da Europa Oriental. Para isso, sera definido o
conceito de integracdo Euro-Atlantica, seguido pela apresentacdo de um breve panorama da politica externa dos
Estados Unidos para o Leste Europeu depois da desintegracdo soviética. A profundidade da integragcdo Euro-
Atlantica sera exemplificada através da apresentacdo do caso dos ex-regimes autoritarios que prontamente se
engajaram em processos cooperativos e de ocidentalizagdo, contribuindo com as estratégias norte-americanas
para a regido: os paises Balticos.
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ABSTRACT

Thisarticle studiesEuro-Atlantic integrationand analyzesthe influence ofU.S. post-Cold War
foreignpolicy in the enlargementsof theNorth Atlantic TreatyOrganization (NATO) and of the
European Union(EU), which began tointegrateEastern European countries. To achieve this,theconcept
ofEuro-Atlantic integration will be defined, followedby a presentation ofa brief overviewof
U.Sforeign policyto Eastern Europeafter theSovietdisintegration. The depth ofEuro-Atlantic
integrationisexemplifiedby  presenting thecase of the formerauthoritarian  regimeswho
promptlyengaged incooperative processesandWesternization, contributing to U.S.strategiesfor the
region:the Baltic countries.
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INTRODUCAO

A regido do Leste Europeu foi disputada como zona de influéncia e visualizada como
tal desde antes da Guerra Fria — periodo em que fez parte o Pacto de Varsdvia? e representou
importante zona de influéncia para aquelas que eram, na época, as duas superpoténcias
dominantes no Sistema Internacional: os Estados Unidos e a Unido das Republicas Soviéticas
(URSS). Os resultados e consequéncias das disputas que ali ocorreram se refletiram nas
politicas internas e externas adotadas nesses paises apds as suas independéncias € mostram
uma ocidentalizacdo e uma integracdo Euro-Atlantica cada vez maior na regido. Esse perfil
pode ser exemplificado, contemporaneamente, pela adesdo de grande parte dos paises da
Europa Oriental a blocos econdmicos e organizagdes internacionais como a Unido Europeia
(UE) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

A contencdo do bloco socialista foi o guia e o referencial central da politica externa
norte-americana, que ainda prevé, mesmo depois do colapso da URSS, o dever e a misséo de
proteger 0 seu poder sisttmico contra potenciais ameacas vindas do Leste Europeu
(PECEQUILO, 2005, p. 161 e 168), mantendo a sua influéncia na regido e, assim, afastando
0 perigo representado por aqueles que ja defenderam ideais socialistas. Indo contra analises
que diminuem o carater estratégico contemporaneo da regido, os Estados Unidos reforcam o
seu posicionamento nesses paises — 0 que obteve reflexo nos alargamentos de instituices
como a UE e a OTAN, que permitiram a entrada de paises da Europa Oriental aos seus
quadros de membros, contribuindo para a perpetuacdo de ideais ocidentais como a
democracia, a defesa dos direitos humanos e a existéncia de uma economia de mercado nos
paises envolvidos.

Este artigo, pois, visa analisar a politica externa dos Estados Unidos para o Leste
Europeu apoOs a desintegracdo da URSS e a sua influéncia nesta regido, levando em
consideracdo a importancia estratégica desta e os consequentes desdobramentos da integracéo
Euro-Atlantica. Sera também exposto aquele que seria o cenario ideal para o alastramento dos
interesses dos Estados Unidos na regido, representado pelo caso das nacbes Balticas. A
relevancia deste tema encontra-se no fato de ajudar a mensurar e entender o impacto das
disputas por influéncia na regido e os resultados praticos destas, além de oportunizar a
compreensdo dos diferentes niveis de aceitacdo dessas influéncias por parte das ex-republicas
soviéticas e de buscar conhecer a dindmica e as estratégias atuais da integracdo Euro-

Atlantica.
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A andlise terd como ponto de partida a definicdo do conceito de integracdo Euro-
Atlantica, seguida de um panorama da politica externa dos Estados Unidos com relacdo aos
ex-regimes autoritarios europeus. A partir disso, os desdobramentos recentes da integracdo
Euro-Atlantica serdo apresentados, dando enfoque aos alargamentos da UE e da OTAN. Por
fim, e de forma a exemplificar e representar com maior especificidade tal integracdo, sera
apresentado o caso dos paises Balticos — formados pela Lituania, Esténia e Letbnia, que
configuram uma regido estratégica e conflituosa, cujos paises representam hoje as ex-
republicas soviéticas que mais se afastaram de governangas centralizadoras e autoritarias —
como representantes do cenario ideal para a combinacdo das politicas de influéncia norte-
americanas para a Europa Oriental, com a intencdo de ocidentalizacdo por parte de alguns
paises dessa regido.

Esta se trata de uma pesquisa de vertente qualitativa, partindo da coleta de dados em
fontes bibliograficas documentais e digitais. Assim, para entender a influéncia da politica
externa norte-americana nos desdobramentos da integracdo Euro-Atlantica, sera estabelecido
um didlogo com Cristina Soreanu Pecequilo, Zbigniew Brzezinski e Stephen M. Walt, os

principais teoricos pesquisados para a realizacdo deste estudo.
A INTEGRAGCAO EURO-ATLANTICA

A Integracdo Euro-Atlantica é formada pelo conjunto de aliangas, parcerias e
alinhamentos que envolvem os Estados Unidos e os paises europeus nas mais diversas
esferas, entre elas a politica, a militar, a estratégica, a econdmica, a comercial e a cultural.
Conforme definido por Walt (1987), uma alianca formal ou informal representa uma relacao
de cooperacdo entre dois ou mais Estados soberanos. Essa definicdo assume um nivel de
comprometimento e troca de beneficios para todas as partes.

O termo, que afeta ambos os lados — Estados Unidos e Europa — ha mais de sessenta
anos, passou a adquirir ainda mais popularidade ao aumentar a aproximacao com 0s paises da
Europa Central e Leste, através da inclusdo destes as instituicbes que formalizam tal
integracdo. Conforme apresentado no FGrum de Bruxelas?, a integracdo Euro-Atlantica — que
durante a Guerra Fria poderia ser exemplificada através de politicas como a Doutrina Truman
e 0 Plano Marshall, ambas as politicas norte-americanas de auxilio a Europa — atualmente se
refere principalmente a incluséo de paises da Europa Oriental a OTAN e a UE e aos esforcos

por parte dessa regido para se reconectar com a comunidade do Oeste. A integracdo Euro-
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Atlantica ndo se inicia quando um pais afirma o seu compromisso como candidato da OTAN

ou da UE e ndo termina no momento de adeséo. Trata-se de um processo complexo e
profundo, que cobre uma sequéncia de cooperacgdo, extensdo de parcerias, associacao atraves
das organizacOes internacionais e aprofundamento da integracdo nas diferentes esferas:
econdmica, politica, social, cultural e estratégica (GEOANA, 1997).

Um dos focos da politica externa estadunidense pds-Guerra Fria estd no seu
reposicionamento estratégico na Eurédsia — soma do continente europeu ao asiatico —, o que
corresponde em grande parte a expansao das ja citadas instituicdes (PECEQUILO, 2005).
Embora, segundo Ikenberry (1989), os Estados Unidos tenham sido praticamente convidados
pelos proprios europeus a se tornarem um Império Atlantico, no momento em que os norte-
americanos perceberam que nao seria mais possivel representar um mundo em si mesmos,
eles buscaram por mecanismos e parceiros que seriam domesticados, de forma a reproduzir
em escala internacional o espirito e a pratica do seu experimento liberal (PECEQUILO, 2005
apud HENDRICKSON, 1998). A necessidade de zelo pelos paises foco da cobica soviética é
reforcada com o seguinte posicionamento norte-americano: “... 0os problemas da Europa [...]
ndo séo ‘problemas de outras pessoas’; eles sao nossos.” (STIMSON, 1997, p.7).

Os Estados Unidos apresentam grande interesse na evolucdo dos processos de
integracdo e o0 seu envolvimento vai além da OTAN. A partir da assinatura da Nova Agenda
Transatlantica — documento assinado por representantes dos Estados Unidos e da Uniédo
Europeia e que prevé os principais objetivos de atuacéo conjunta —, os Estados Unidos e a UE
aproximaram ainda mais as suas economias, fortificando uma das maiores relacdes
comerciais do planeta. A tendéncia nesses relacionamentos é de aprofundamento gradual da
integracdo e do nivel cooperativo — que ja vdo muito alem do ambito comercial, abordando
também questdes como a seguranca, a aplicacdo de politicas, legislacdes, a justica, questdes

energéticas, o0 meio ambiente, ciéncias e a educacdo (UNIAO EUROPEIA, 2013).

APOLITICAEXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS PARA O LESTE EUROPEU

Durante a Guerra Fria, a politica externa dos Estados Unidos perdeu o seu carater
isolacionista e assumiu o internacionalismo, em uma posicao de lideranca e hegemonia, sob
0s preceitos da contencdo do bloco socialista (PECEQUILO, 2005, p. 163). Depois do
desfecho desse conflito, e com aderrota do inimigo soviético, os Estados Unidos procuram
sustentar a sua hegemonia e evitar o surgimento de novas ameacas aos seus ideais através da

construgdo de um sistema vasto e complexo, sustentado por arranjos e alian¢as cooperativas,
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enfatizando a tomada de decisdo consensual e aproximando as demais fontes de poder
(BRZEZINSKI, 1997).

Para tanto, séo realizados investimentos constantes em regifes-chave, nas quais 0S

Estados Unidos tém maior interesse em manter o seu controle, poder e influéncia. A Europa é
percebida como uma aliada natural, que funciona como uma ponte para a disseminagdo dos
ideais norte-americanos de democracia atraves da integracdo desse continente com os Estados
Unidos (BRZEZINSKI, 1997). A regido da antiga URSS, porém, é classificada como um
buraco negro, sendo que a Russia — como a maior herdeira soviética —ainda deve ser contida
(BRZEZINSKI, 1997). Uma das formas de manter esse pais controlado € atraves da
integracdo norte-americana com paises fronteiricos ou préximos ao territorio russo, os quais
ja estiveram sob a esfera de influéncia soviética e cada vez mais voltam as suas politicas
externas para o Ocidente. Faz parte dos interesses norte-americanos consolidar e manter o
pluralismo geopolitico no mapa da Eurasia (BRZEZINSKI, 1997).

A politica externa norte-americana para a Eurésia apresenta uma continuidade entre
temas histéricos e contemporaneos. Mesmo no pds-Guerra Fria, ndo foram alterados os
padrdes dos seus engajamentos com relacdo a essa regido. Apesar da auséncia soviética, a
prioridade permaneceu sendo a prevencdo do surgimento de um poder hegemdnico na
Eurasia que viesse a ameacar ou contestar o poder norte-americano na ordem estabelecida
(PECEQUILO, 2005). Apesar de ndo defenderem uma nova contencdo, as estratégias ainda
consideraram a Russia como uma nacgédo dotada de poder e oportunamente ameagadora.

Assim sendo, a seguranca da Europa foi e é considerada como um interesse vital dos
Estados Unidos em termos regionais, principalmente no inicio da década de 1990, e todos 0s
niveis da integracdo Euro-Atlantica sdo valorizados, visando o fortalecimento e o
aprofundamento dos seus lacos. Especificamente, sdo valorizadas as funcdes da OTAN e da
UE. Através do alargamento dessas organizaces, os Estados Unidos alegam tornar o
continente cada vez mais cooperativo e livre das ameacas do passado, a0 mesmo tempo em
que aproximam politicamente uma importante regido estratégica. Conforme explica
Brzezinski (1997), sobre o interesse norte-americano no alargamento das instituicbes que
aproximam os Estados Unidos e a Europa:

[...] A Europa é ponte geopolitica essencial para os Estados Unidos no continente
eurasiano. A participacdo geoestratégica deste pais na Europa é enorme. [...] A
alianca atlantica projeta a influéncia politica e o poder militar norte-americano
diretamente no continente eurasiano. Nesta fase das relagfes entre norte-americanos
e europeus, estando as nagBes aliadas da Europa ainda altamente dependentes da

protecdo dos Estados Unidos, qualquer expansdo no ambito da Europa torna-se
automaticamente uma expansao no ambito de influéncia direta dos Estados Unidos
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também. Por outro lado, sem estreitos lagos transatlanticos, a primazia dos Estados
Unidos na Eurésia desaparece rapidamente; o controle americano sobre o Oceano
Atlantico é comprometido, bem como a capacidade de projetar poder e influéncia
mais profundamente na Eurasia (BRZEZINSKI, 1997, p. 30, traducédo da autora).

Conforme publicado pelo governo norte-americano, o relacionamento com 0s Seus
aliados é o centro dos engajamentos internacionais dos Estados Unidos (THE WHITE
HOUSE, 2010). A politica norte-americana de expandir a abrangéncia de sua esfera de
influéncias no Leste Europeu esta, portanto, alinhada a necessidade de manutencdo da sua
posicao no Sistema Internacional e do objetivo de manter contidas e enquadradas as fontes de
poder que possam ameacar a ordem estabelecida depois da Guerra Fria. Representando o
ponto de encontro entre o Leste e o Oeste, a Europa Oriental segue sendo uma regido
estratégica que afeta o balanco de poder do cenério internacional. Assim sendo, a politica
externa norte-americana mantém os seus engajamentos de carater integrativo, aproximando
as nacgoes do Leste atraves da criacdo de estruturas cooperativas e da ampliacdo daquelas que

ja existem.

OS ALARGAMENTOS DA UNIAO EUROPEIA E DA ORGANIZACAO DO
TRATADO DO ATLANTICO NORTE

Conforme Pecequilo (2005), os alargamentos da OTAN e da UE estdo ligados a
necessidade de adaptacdo dessas instituicbes ao Sistema Internacional no Pés-Guerra Fria. A
partir da desintegracdo da URSS, surgiu a necessidade de reestabelecer as estratégias norte-
americanas — antes focadas na contencdo do socialismo —, dando a elas um carater de
reafirmacdo e manutencao da influéncia dos Estados Unidos no continente europeu através da
formacdo de um ndcleo de responsabilidade compartilhada com niveis de cooperagédo
profundos e englobando o maior nimero de paises possivel.

Tanto os Estados Unidos quanto os paises europeus comprometeram-se em manter a
OTAN, mesmo depois de findada a sua missdo contra o bloco soviético (PECEQUILO,
2005). Sendo essa organizacdo o principal sustentaculo da alianca Euro-Atlantica, depois de
um periodo de incertezas e questionamentos com relacdo a sua legitimidade e funcdo pds-
Guerra Fria, em novembro de 1991, a OTAN publicou o seu novo conceito estratégico, de
carater principalmente politico, ampliando o seu alcance e os niveis da integracdo em
questdes de seguranca, didlogo e cooperacdo entre 0s seus membros. De acordo com Bennett

(2003), uma das grandes alteracdes nas praticas da OTAN foi a forma com que esta passou a
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se engajar na formacdo de parcerias com paises ainda ndo membros e demais instituicbes

internacionais — o que resultou na criacdo de féruns e programas para ajudar na transicdo
democrética da Europa Oriental.

Ainda segundo Bennett (2003), a mdo da amizade, estendida pela Organizagdo aos
paises da Europa Oriental frente a desintegracdo da URSS, lancou a aproximacdo da
Organizacdo com paises ainda ndo membros, da regido Leste. A primeira manifestacdo neste
ambito foi a criacdo, em 1991, do Conselho de Cooperacdo do Atlantico Norte (CCAN) — que
alterou o seu nome e desde 1997 é chamado de Conselho de Parceria Euro-Atlantico (CPEA)
—, como forum de debates e promocdo de questdes de seguranca. Em 1994 é lancado o
Parceria para a Paz, programa amplo de cooperacdo bilateral entre a OTAN e os paises
parceiros individualmente (OTAN, 2013a, p.1). A partir destes desdobramentos, a integracao
da OTAN com cada pais do Leste Europeu passou a avancar com maior velocidade e ganhou
profundidade, estreitando os relacionamentos. Além dos programas e das parcerias criadas,
foram também promovidas a reforma e a expansédo da OTAN, definindo-se novos membros e
atuacOes para a organizagdo. Desde 1949, o nimero de paises membros da OTAN aumentou
de doze para vinte e oito, ao longo de seis rodadas de alargamentos (OTAN, 2013b, p.1).

Além da preservacdo da OTAN, a nova ordem, formada depois da Guerra Fria e da
dissolucéo do Império Soviético, deveria continuar investindo no projeto de aprofundamento
da integracdo europeia. A UE foi criada para fortalecer o continente e torna-lo mais coeso e
cooperativo (PECEQUILO, 2005, p.295). Alinhada com as politicas da OTAN, a UE passa
por processos regulares de ampliacdo e desde a sua fundacdo em 1958 — em que era formada
apenas pelos seis fundadores originais: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e
Paises Baixos— admitiu mais vinte e um membros. Assim, a instituicdo apresenta atualmente
vinte e sete membros. Depois de langadas as candidaturas para a entrada na UE, é exigido que
os futuros membros se adaptem e se harmonizem aos padrées democraticos, econdmicos,
legislativos e comerciais da Unido, o que esta diretamente alinhado com os objetivos norte-
americanos para a regido.

Conforme publicado pela OTAN (2013c) é muito provavel que, nos proximos anos, o
seu relacionamento de maior importancia seja com a UE, uma vez que estas reforcam
mutuamente as suas capacidades em matéria de seguranca e integracdo no continente
europeu. Trabalhando em conjunto, a OTAN e a UE podem assumir uma forca poderosa tanto
para a prevencao de conflitos quanto para a gestdo de crises, por exemplo. Os processos de
alargamento, pelos quais as duas ja passaram, normalmente seguem padrdes semelhantes e

acontecem em espacos proximos de tempo, 0 que mantém a coesdo entre estas organizacgdes.
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O CENARIO IDEAL: OS PAISES BALTICOS

Nem todos os paises do Leste Europeu aceitaram da mesma forma a influéncia norte-
americana, tendo reagido de formas distintas e fazendo com que o0 processo de
ocidentalizagdo tenha ocorrido em diferentes niveis e velocidades. Conforme Tsygankov
(2001), existem explicacbes que vdo além das condi¢cbes do mercado internacional, da
estrutura de poder ou das instituicdes politicas de cada nacéo, que justificam essas variaces
de comportamento. A disposicdo dos paises em voltar suas coalizdes e engajamentos — com
maior ou menor forca — aos paises que antes eram seus inimigos; estaria ligada a existéncia
de identidades nacionais. Para os Estados Unidos, uma forte identidade nacional faz parte das
condicdes ideais para o recebimento da sua influéncia e para a integracdo do Leste Europeu
com o Ocidente, através da estruturacdo de aliancas.

Uma variagdo substancial na forca das identidades nacionais de cada pais recém-
formado seria a razdo central para a dimensdo das diferencas nas politicas estruturadas na
Europa Oriental independente. Quanto mais forte é a identidade, maior a probabilidade do
pais se distanciar doex-império e enviesar as suas acoes para o lado oposto. No caso do Leste
Europeu, os objetivos seriam voltados para longe da Russia e na direcdo do Ocidente. De
acordo com a disposicéo e a forca com que as populacdes das novas nagdes se consideram
desassociadas do ex-império e identificam o0s seus préprios paises como entidades
independentes e ndo imperiais, serdo definidos os objetivos, as primeiras associacfes e
posicionamentos externos de cada pais (TSYGANKOV, 2001).

Ainda conforme Tsygankov (2001), a formacao da identidade nacional esta ligada as
nocOes de memdaria nacional, as percepcdes culturais com relagcdo a ex-metrépole e a tudo o
que antes representava a parte externa e oposta ao Império. A no¢édo de diferenca e identidade
confere estimulos adicionais aos paises, 0s quais formam e desenvolvem mais rapidamente
um nacionalismo — que, por sua vez, orienta as a¢0es e incentiva a busca pela consolidacdo da
construcdo de uma nagdo soberana.

Os paises Balticos sdo 0 exemplo mais extremo de dissociacao, entre as novas nacdes
independentes do pos-Guerra Fria, com relacdo a sua ex-metropole, a Russia. Neste sentido,
estes paises se afastam também de todos os engajamentos que interligam os Estados que
formavam do Império Soviético e as suas zonas de influéncia direta — em outras palavras,
organizagbes como a Comunidade dos Estados Independentes (CEI), que integra onze ex-

membros soviéticos. Os trés paises Balticos foram os primeiros a declarar as suas
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independéncias com relacdo a antiga superpoténcia e lideraram o grupo de ex-republicas

soviéticas que deslocaram nitidamente as suas politicas econdmicas externas para a direcdo
contréria daquela antes imposta pelo Império, visando novos parceiros ocidentais
(TSYGANKOV, 2001).

Os paises Baélticos sdo exemplos de nacBes dotadas de identidades nacionais e
politicas desenvolvidas. Ainda segundo Tsygankov (2001), antes de terem sido incorporados
ao Império Soviético, em 1940, eles desfrutaram de aproximadamente vinte e cinco anos de
independéncia nacional e, durante este periodo, desenvolveram a consciéncia de suas
soberanias nacionais e do que representaria uma ameaca a elas — como a ameaca exercida
durante a ocupacdo soviética. Estas nog¢bes fizeram com que os paises Balticos resistissem
aos esforgos do regime soviético para incorpora-los.

A experiéncia de independéncia vivida pelos Balticos foi longa o suficiente para que
as instituicdes domésticas de soberania crescessem relativamente fortes, fazendo com que
estas nacdes desenvolvessem uma conexao com o mundo das nag¢Ges soberanas. Dessa forma,
0 império soviético passou a ser percebido como uma ameaga a seguranca nacional e
dificilmente recebeu identificacfes positivas por parte de paises como os Balticos. O resto do
mundo, por outro lado, se posicionava para o Baltico como menos perigoso e potencialmente
amigavel (TSYGANKOV, 2001). Assim explicar-se-ia, em grande parte, a inclinagdo ao
Ocidente por parte dos paises que passaram por processos semelhantes, sendo os Bélticos um
extremo desse comportamento independentista.

As novas nacgdes autdbnomas, POs-Guerra Fria, podem ser classificadas em ao menos
trés distintos padrdes de politicas econdmicas internacionais: As leais ao ex-império, as
independentes e aquelas que se posicionam como um meio termo, entre essas duas. Os paises
cujas politicas externas séo classificadas como independentes optaram por se tornar membros
de pleno direito do sistema internacional de comércio e por firmar parcerias com paises
ocidentais (TSYGANKOQV, 2001) — colaborando positivamente com a integracdo Euro-
Atlantica, e mais especificamente, com os interesses dos Estados Unidos de aproximacéo
com o Leste Europeu. Os paises Bélticos se tornaram os mais fortes proponentes de politicas
classificadas como independentes e, entre 1993 e 1994, j4 haviam assinado um namero
consideravel de acordos com demais nacGes europeias, além de terem estabelecido as
instituicbes domesticas necessarias para o lancamento de atividades econdmicas orientadas
para o mercado externo. Em 2004, os Balticos efetivaram o objetivo de se tornarem membros
da UE e da OTAN, aprofundando ainda mais o alinhamento e integracdo com paises

ocidentais.
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Posicionamentos como o dos paises Balticos facilitam que seja exercida a influéncia

vinda dos Estados Unidos, e demais paises do Oeste, uma vez que 0s proprios paises do Leste
Europeu almejam participar de coalizdes ocidentais e aceitam com facilidade as exigéncias
que devem ser seguidas como requisitos para a consolidacdo dos processos de entrada em
organizagdes internacionais como a OTAN e a UE. Com os interesses alinhados, as
perspectivas para a expansdo da integracdo Euro-Atlantica se tornam muito mais vastas,
facilitando a formacdo de lacos em diferentes esferas. Por esse motivo, 0s trés paises
Balticos representam o cenario ideal para a propagacdo dos ideais norte-americanos na regido

do Leste Europeu, configurando relacionamentos de mutua cooperacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado neste artigo, a integracdo Euro-Atlantica apresenta importancia
tanto para os Estados Unidos quanto para a Europa desde antes do periodo da Guerra Fria.
Depois do desfecho desse conflito, a continuidade e a evolucdo da integracdo Euro-Atlantica
revelou uma politica externa norte-americana que ainda atribuia consideravel importancia
para 0 continente europeu e, inclusive, para a regido do Leste da Europa, que passou a ser
abrangida e representada em acordos, negociacdes, didlogos e tratados internacionais de
carater Euro-Atlantico. Enquanto os paises da Europa Oriental buscam se beneficiar da
aproximacao com o Ocidente, abrindo mao de determinados niveis de autonomia, bem como
de caracteristicas tipicas de ex-republicas soviéticas, os Estados Unidos ganham aliados e
parceiros na defesa de seus ideais, além de manter contida a potencial ameaca representada
pela Russia através do controle exercido sobre as politicas e desdobramentos dos demais
paises da regido.

Através da definicdo e da andlise do conceito de integracdo Euro-Atlantica, os
alargamentos da UE e da OTAN sdo identificados como os principais desdobramentos
contemporaneos dessa integracdo. Depois da conceituacdo terminoldgica, foi realizada uma
breve andlise da politica externa dos Estados Unidos apds a queda do império soviético, com
foco nas estratégias auferidas a Europa Oriental. A existéncia de uma nova ordem global
trouxe questionamentos a respeito das proximas politicas e estratégias externas a serem
adotadas no Sistema Internacional. Partindo dessa ideia, foi analisada a dindmica da
integracdo nos processos de alargamento da UE e da OTAN - que configuram parte das
estratégias adotadas pelas nacGes no pds-Guerra Fria e da tendéncia de multipolarizacéo —,

considerando as influéncias e os objetivos norte-americanos com relagdo aos novos membros.
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Por fim, e visando compreender os diferentes comportamentos assumidos pelos paises do

Leste Europeu, o caso dos trés paises Bélticos foi apresentado, representando o cenéario ideal
para a propagacdo dos ideais de liberdade, democracia e livre mercado, defendidos
historicamente pelos Estados Unidos.

Existe um alinhamento entre a politica externa dos Estados Unidos, o0s interesses
norte-americanos e as ampliacbes organizacionais contemporaneas supracitadas. A Europa
sempre representou uma aliada natural e importante dos Estados Unidos. O fato de ndo mais
existir a ameaca soviética ndo provocou mudancas radicais nas estratégias norte-americanas
para a Europa Oriental e os Estados Unidos continuaram exercendo influéncia nos paises
daquela regido. Assim sendo, ao promover a ampliacéo das coalizGes cooperativas ndo apenas
estdo sendo aproximadas as novas nacGes como também estd sendo mantida cercada e
controlada a maior herdeira do antigo império soviético, a Russia. Buscando manter a nova
ordem e o seu poder no Sistema Internacional, os Estados Unidos passam a atuar e se alinhar
na busca pela prevencdo do surgimento de nagfes poderosas que possam a ameacar 0S Seus
ideais, objetivos e posicionamentos.

Conforme pode ser observado na apresentacdo do caso dos paises Balticos, a
existéncia de identidades nacionais contribui para a definicdo das politicas externas das ex-
republicas soviéticas. Neste contexto, quanto mais forte for a identidade nacional e a nocao
de independéncia e soberania de uma nacdo e da sua populacdo, maiores sdo as
probabilidades de este pais assumir um posicionamento contrario a aquele adotado pelo seu
ex-impeério. Assim sendo — no caso do Leste da Europa — quanto mais desenvolvida for a
identidade nacional de um pais, mais este pais visara se aproximar do Ocidente e umas das
formas de promover esta aproximacao € atraves de engajamentos multilaterais, de integracédo
e cooperacgdo, nos quais sdo compartilhados ideais, objetivos, perspectivas e estratégias que
estdo de acordo e se encaixam com as propostas norte-americanas e sua politica externa.

A politica externa dos Estados Unidos para o Leste Europeu vem ampliando 0s
caminhos da integracdo Euro-Atlantica, bem como as possibilidades de alinhamento e
atuacdo conjunta. Os desdobramentos futuros permitirdo novas analises com relagcdo ao nivel
cooperativo do Sistema Internacional e, mais especificamente, proporcionardo a percepc¢éo do
posicionamento da Russia, que pode buscar maior aproximacdo ocidental, como fizeram os
seus paises vizinhos. Por outro lado, ela também pode almejar formar um contraponto aos
alinhamentos democraticos e liberais, e trazer a tona um novo jogo de disputas por zonas de
influéncia. Enquanto estes desdobramentos ndo mudam os seus rumos, os Estados Unidos se

aproveitam da expansdo dos seus objetivos através das teias cooperativas que ajuda a formar.
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E, dessa forma, mantém diversos paises interligados e correlacionados nos mais diversos

ambitos, sendo a Europa uma das principais aliadas na estruturacdo das instituicfes de carater
integrativo e uma das regides, historica e contemporaneamente, mais dependentes e afetadas

pelas atuagdes norte-americanas.

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



REFERENCIAS

BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard. New York: Basic Books, 1997.

BENNETT, Christopher. Building effective partnerships.NATO Review 2003.Bruxelas:
OTAN, 2003. Disponivel em:<http://www.nato.int/docu/review/2003/NATO-Strategic-
Partners/Building-effective-partnerships/EN/index.htm>. Acesso em 10 mai. 2013.

FORUM DE BRUXELAS. The Future ofEuroatlanticintegration. Bruxelas, 2013.
Disponivel em: <http://brussels.gmfus.org/the-future-of-euroatlantic-integration/>.
Acessoem: 10 mai. 2013.

GEOANA, Mircea. Romania: Euro-Atlantic Integration and Economic Reform. Fordham
International Law Journal, New York, v. 21, n.2, 1997.

IKENBERRY, G. John. Rethinking the Origins of American Hegemony.Political Science
Quarterly, New York, v.104, n.3, 1989.

ORGANIZACAO DO TRATATO DO ATLANTICO NORTE. Partnership for
Peace.Bruxelas: OTAN, 2013a. Disponivel em:
<http://www.nato.int/cps/en/SID-DDA134CA-95824B07/natolive/topics_50349.htm>.
Acesso em: 24 mai. 2013.

. NATO Enlargement. Bruxelas: OTAN, 2013b. Disponivel em:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm?selectedLocale=en>. Acesso em 10
mai. 2013.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Politica Externa dos Estados Unidos. 2.ed. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005.

STIMSON, Henry L. The Challenge to Americans.Council on Foreign Relations, New
York, 1997.

THE WHITE HOUSE, Foreign Policy. National Security Strategy. Washington, 2010.
Disponivel em:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security strategy.pdf>
Acesso em: 30 mai. 2013.

TSYGANKOV, Andrei P. Pathways After Empire: National ldentity and Foreign
Economic Policy in the Post-Soviet World. Boston: Rowman&L.ittlefield, 2001.

UNIAO EUROPEIA, Servico Europeu para a Acdo Externa. The New Transatlantic
Agenda. Bruxelas: UE, 2013. Disponivel em:
<http://eeas.europa.eu/us/docs/new_transatlantic_agenda_en.pdf>. Acessoem: 5 jun. 2012.

WALT, Stephen M.The Origins of Alliances. New York: Cornell University Press, 1990.

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



[ 56 )
L\ )
O CAMINHO PARA A DIPLOMACIA

Um homem que cruzou o mundo. Da Bolivia ao Azerbaijao. O Embaixador Sergio Tutikian
partiu de Porto Alegre em 1964, ap0s prestar o concurso para o Itamaraty, retornando apenas
depois de aposentado. Atualmente o senhor — ndo gosta de ser chamado assim — de 74 anos
mora no bairro Moinhos de Vento. Diplomata ha 40 anos, “caiu nas gracas” de estudantes de
RelacBes Internacionais que o veem como inspiracdo. E para ajuda-los, falou a8 RANF sobre
as questdes que tangem as relagOes internacionais modernas, os desafios da carreira

diplomaética e como se preparar para a prova do Instituto Rio Branco.
Por Jodo Henrique Salles Jung e Thamara Riter

RANF: O que te levou a pensar na Diplomacia? Por que ser um Diplomata?

TUTIKIAN: Eu fui influenciado, na época, quando eu estava no curso cientifico, para
ciéncias exatas. Eu deveria ser engenheiro, por isso, eu estava me preparando estudando
fisicaquimica, e matematica. E nesse curso, por uma coincidéncia, eu tive dois colegas filhos
de diplomatas. Ai eles comecaram a falar sobre a carreira, e eu comecei a prestar atencao nos
dois. Um deles, o Mauricio (Cardoso), era muito meu amigo — como ele ficava em um
internato, nos finais de semana ele ia para a minha casa — e ele me falava sobre a diplomacia,
me apresentou ao pai. Mas, até entdo, eu desconhecia a diplomacia. Eu sempre gostei de
servir a patria, mas eu ndo queria ser politico. E também ndo queria ser militar. Entdo, quando
apareceu a diplomacia eu vi ali uma chance. Mas, no comeco, eu me assustei, porque aquilo
equivale a dois vestibulares. Mas, depois de ir ao Itamaraty, pegar o0 programa, eu decidi que
era essa a carreira que eu queria seguir. Entdo, eu decidi cursar Direito, e depois que me

formei fui para o Rio de Janeiro realizar a prova.
RANF: Quais sdo os maiores desafios da carreira diplomatica?

TUTIKIAN: O maior desafio, dentre muitos que a carreira diplomatica lhe imp6em, é tu
conseguires sempre ser promovido por mérito. Porque, a partir de um determinado momento,
se ndo for promovido por mérito, ndo consegue chegar a embaixador. Acaba a carreira como

conselheiro. Entdo é importante escolher bem os seus chefes, pois sdo estes que irdo
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alavancar os seus postos dentro do Itamaraty e lhe dardo visibilidade para poderes chegar

aonde quiseres, no caso maximo, a Embaixador.
RANF: Como se d& a questdo do mérito dentro da carreira?

TUTIKIAN: O mais dificil sdo as promocdes, as quais foram alteradas no governo Lula,
quando a administracdo criou mais 400 vagas, mas ndo “mexeu” na carreira. Entdo, o que
acontece é que esta havendo um engarrafamento. As pessoas sabem que ndo vao ser

promovidas. S6 vao chegar a Conselheiro. Ndo véo alcancar o posto de Embaixador.
RANF: Quais as qualidades que alguém tem que ter para a “encarar” a carreira diplomatica?

TUTIKIAN: A primeira coisa é que a carreira exige certo equilibrio emocional,
maturidade. Mas, principalmente, uma inteligéncia emocional muito agucada, no sentido de
saber qual é hora que ndo deve dar palpite, de ficar quieto... Tem que ser uma pessoa
afavel, cortés, extrovertida (mas ndo em excesso), ndo pode ser fofoqueiro, tem que ser
sociavel também, mas nada em excesso, tem que ser normal, como tem que ser na carreira de

Relagdes Internacionais em geral. Tem que seguir o protocolo a risca, nem mais nem menos.
RANF: Como que os estudantes que tem interesse na diplomacia devem se preparar?

TUTIKIAN: Primeiro tem que ter foco. Outro ponto é que, muitas vezes, as pessoas viajam
para o exterior, voltam com a pronuncia do inglés, francés, impecavel, mas ndo é culto
(gramatical). E uma pessoa que ndo foi viajar, se ela focar bem, ela passa. Deve conhecer o
tipo de exame, dar uma olhada nas provas, e exercicio. Eu insisto nisso. Tem que fazer uma
redacdo, pelo menos, a cada quinze dias. Porque a maturidade dos candidatos vai ser medida
atraves do contetido da redacdo de cada um. Tem que ser feito um plano de estudos diério,
inclusive, que avance o sabado. O estudante precisa saber exatamente quais as matérias que

precisam de mais horas e quais necessitam de menos horas.
RANF: Isso equivaleria a preparacao para o vestibular em uma universidade federal?

TUTIKIAN: Eu diria que o Rio Branco sdo dois vestibulares. Porque vocé tem muitas
matérias. E um vestibular muito trabalhoso. Vocé tem que fazer uma redagdo com 600
palavras, em um tempo determinado, com conteudo, ndo é assim, de uma hora para a outra.
Tem que treinar assuntos atuais/contemporaneos, assuntos subjetivos — vocés tem que
aprender a transformar em objetivo porque, por exemplo, se for falar sobre a felicidade

utilizando termos filosoficos, que vocé pode desagradar quem estd fazendo a correcdo ou
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agradar muito — mas tudo é com treino. Tem que estudar muito. Focar muito. Principalmente

inglés, francés e portugués através de exercicios. E comecar desde ja.

RANF: Dando um redirecionamento a entrevista, ao sair do &mbito da carreira diplomética e

adentrar a politica internacional, quais conflitos vigentes tu consideras 0s mais criticos?

TUTIKIAN: Eu ndo acho que exista uma nova guerra fria, como muitos afirmar; entretanto,
certamente hd uma polarizacdo de influéncia entre Estados Unidos e RUssia nos principais
conflitos que vemos hoje. Putin tenta restaurar a antiga Unido Soviética, que segundo ele,
teve na sua queda o pior evento do século XX. Na Ucrania ele estd conseguindo firmar seu
poder, ja tendo conquistado a Crimeia e agora cerceando a regido de Donetsk. Além disso, ha
ainda nos paises satélites como Gedrgia, Arménia e Azerbaijao a sua forte voz, que impéem
barreiras nas negociacGes entre estes paises e a Unido Europeia. Essa situacdo € interessante,
pois 0s Estados Unidos vivenciou uma situacdo de hegemonia total na virada do milénio,
considerando que a Russia estava preocupada em se restabelecer com a queda do sistema
anterior. Agora Putin esta retomando o poder russo e reequilibrando a balanca de poder no
sistema internacional, fato este que é muito benéfico para todos, pois a unipolaridade ndo é
boa. Ja pensando no Estado Islamico, deve-se pensar nos interesses das poténcias regionais
em relacdo a este, sendo as questdes da Turquia e do Ird essenciais para o entendimento deste
novo grupo “terrorista” que estd ganhando repercussdo, que utiliza métodos de terror
inspirados em grupos que ja existiram. O componente religioso atrelado ao politico se torna
muito delicado. O Caucaso, a india e 0 Paquistdo, a questdo da Caxemira, e os conflitos entre

as Coreias sdo tambem importantes e levam conseqiiéncias para outros locais do mundo.

RANF: Embaixador, o senhor enxerga novos polos de poder ascendendo no sistema
internacional através de exemplos como a China e a Russia, ou 0s Brics e as cooperagdes Sul-

Sul no sentido multilateral?

TUTIKIAN: Eu ndo sou tdo otimista em relacdo aos novos polos de poder como BRICs e as
cooperacdes do Eixo Sul-Sul. Na Africa, por exemplo, as cooperacdes entre o Brasil e 0s
paises do continente passam por uma escassez de recursos, em outras palavras, os fortes
investimentos realizados na regido — principalmente no governo Lula — ndo trazem retorno
expressivo. Nossos maiores compradores de produtos manufaturados continuam sendo
Estados Unidos e Unido Europeia, considerando a derrocada econdmica da Argentina, que
era nosso maior importador de manufaturados. Além disso, ndo acredito também na
hegemonia econémica da China, pois se for analisar, as reservas chinesas se encontram nos

Estados Unidos em titulos do tesouro norte-americano, e para se ter uma hegemonia
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economica, deve-se ter uma independéncia em relagéo a este. A China um dia pode alcangar
os Estados Unidos, entretanto, ainda encontra-se muito aquém. Outra questdo é o polo
militar, que 0os norte-americanos se encontram mais bem organizados e equipados do que a
China, e uma coisa se relaciona diretamente a outra. Ja a RUssia € um pais certamente muito
importante na regido da Eurésia, sendo protagonista em questdes como a da Siria e do Irg,
além de exercer forte influencia em zonas estratégicas geopoliticas para os Estados Unidos,
porém a abrangéncia do Estado russo se da de forma mais regional e ndo tanto global. Desta
forma, acredito que os Estados Unidos ainda mantenham a posi¢do de grande poténcia, com
perspectivas de se manter assim por um tempo ainda. Outra questao interessante, que é pouco
discutida, é o pivd que o Chile esta fazendo entre os Estados do MERCOSUL e da Alianca do

Pacifico, o que vem a criar uma relagio mais forte entre América Latina e Asia.

RANF: E quanto as aspira¢fes do Brasil em relagdo a um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU; o senhor gostaria de comentar algo?

TUTIKIAN: Acho que o Brasil ndo pode ter aspiracfes para adentrar no CSNU devido a
conjuntura atual. Se com o 5+1 (0s membros permanentes em unido a Alemanha) as coisas ja
ndo séo resolvidas com um consenso, sendo a maioria das questdes vetadas por alguma parte,
0 Brasil ndo viria a ajudar nesta questdo. Outro ponto é que o Brasil recuou no seu
protagonismo internacional no inicio do governo Dilma. O periodo Lula foi muito importante
para a diplomacia brasileira e angariou bons contatos para o pais, porém atualmente esta
influencia expandida se encontra um pouco defasada. Creio que o Brasil deve se preocupar
mais em fortalecer sua influencia regional na América Latina do que almejar um posto tdo

importante no principal 6rgdo multilateral da atualidade.

RANF: Tu terias alguma sugestdo de filme e/ou livro, em especial, que agregue

conhecimento sobre as relagdes internacionais para nossos leitores?

TUTIKIAN: Livros eu teria varios para destacar, porém coloco uma énfase especial em dois.
Um deles € o “BrazilontheRise”, de Larry Rohter. O escrito retrata as contradi¢es do Brasil
em diversos casos, mas a0 mesmo tempo, sustenta a ideia de que o Estado brasileiro vem
ganhando poder e importancia no cenario internacional. Outro livro que eu gostaria de indicar
e que vem conquistando popularidade é “Os Sonambulos: Como eclodiu a Primeira Guerra
Mundial”, do professor Christopher Clark. Acho interessante dar atencdo a esta livro pelo
fato de que os efeitos da primeira grande guerra sdo pertinentes até hoje. O autor analisa 0s
eventos chaves vivenciados pelos principais atores da época a fim de compor um panorama

geral do que levou de fato ao conflito.
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RANF: Gostariamos de agradecer a sua atencdo e disponibilidade em poder nos receber em

sua casa para ceder esta entrevista, temos certeza que a mesma sera de grande valia para
todos.

TUTIKIAN: Foi um prazer recebé-los. Creio que o saber cientifico deve ser disseminado e

0s parabenizo pela iniciativa da Revista Novas Fronteiras.
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RESUMO

No imediato p6s Segunda Guerra Mundial e a partir da fragilidade em que se encontravam aspoténcias
coloniais, muitas coldnias enxergam uma oportunidade para conquistar suas independéncias. No entanto, a partir
das rivalidades suscitadas com o advento Guerra Fria e do desejo das metrépoles de manterem sua posicédo de
destaque a nivel global, mesmo os paises que conquistavam sua independéncia (juridica) encontravam-se, na
pratica, como um cenario de disputa de interesses das grandes poténcias, 0 que consistia em uma dificuldade
para essas nacOes recém-formadas libertarem-se da zona de influéncia daquelas e defender seus proprios
interesses nacionais. E neste sentido que alguns desses paises, visando aumentar seu poder de barganha,
decidem se unir em um mesmo grupo, capazes de influenciar de algum modo no Sistema Internacional:
trataremos, aqui, do Movimento dos N&o-Alinhados, que completa 60 anos, e mais especificamente da

Conferéncia de Bandung, analisando também a conjuntura atual.
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Immediately after World War Il and from the weakness in which remained the colonial powers, many colonies
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Cold War and the metropolises desire to maintain their global leading position, even the countries that won their
independence (legally) were, in practice, serving as a scenario to the dispute of interests of the great powers,
which consisted in a difficulty for those newly formed nations to free themselves from the influence zone of
those and defend its own national interests. It is in this sense that some of these countries, looking for an
increase in their bargaining power, decide to join in a group, able thus to influence somehow in the International
System: we will treat in this article of the Non-Aligned Movement, which completes 60 years, and more

specifically of the Bandung Conference, analyzing the current conjuncture as well.
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INTRODUCAO

O periodo do pos-11 Guerra Mundial e do consequente despertar das rivalidades da
Guerra Fria desencadeou uma verdadeira insurgéncia das antigas col6nias. Aproveitando-se
do momento de instabilidade dos Impérios Coloniais, decorrente do assombroso desgaste
advindo das mazelas causadas pela Segunda Guerra, estes paises instituiam-se como nacoes
independentes em uma quantidade cada vez maior, libertando-se da amarga experiéncia
colonizadora de dominacdo econdmica, politica e social direta e da submissédo da populacdo a
discriminacdo racial em sua propria terra. Este conjunto de paises passou a ficar conhecido
como o Terceiro Mundo, termo que surge durante as discussdes em Bandung. Apesar das
suas diferencas culturais, politicas e/ou sociais imensas, estas nagdes compartilhavam uma
grande taxa de pobreza, uma propensdo por parte dos seus governos ao desenvolvimento e
uma descrenca generalizada na eficiéncia do mercado mundial capitalista, de sua doutrina das
“vantagens comparativas” e de seu embasamento na empresa privada espontanea para atingir
este fim. Além disso, buscavam evitar juntar-se a qualquer um dos dois sistemas de aliangas,
tanto o capitalista quanto o socialista, a fim de manter-se fora da possivel 111 Guerra Mundial
temida por todos. Isto ndo quer dizer que estes paises fossem igualmente opostos aos dois
lados na Guerra Fria: a grande maioria tinha simpatia pela URSS, estando dispostos a aceitar
sua ajuda econémica ou militar, ou, no caso das mais conservadoras, como o Ird e a Turquia,
serviam de apoio aos Estados Unidos, que haviam abandonado, apés a divisdo mundial, as
velhas préticas anticoloniais (HOBSBAWM, 1998).

Neste contexto de pluralizagdo dos processos emancipatorios, destacaram-se a
influencia da transacionalizacdo do capital, principalmente norte-americano, sedento por
novos mercados para exportacdo e investimento de excedentes de capital, e o
amadurecimento dos movimentos de libertacdo nacional, muitas vezes inspirados pelo
modelo alternativo representado pela tentativa soviética. Além de culminar na derrubada do
mito do homem-branco superior, a descolonizacdo em grande parte afro-asiatica também
serviu para incitar um interesse reciproco entre estas na¢des na discussdo e definicdo de
diretrizes de posicionamento e acdo prdprias, ndo necessariamente condizentes com as
expectativas das superpoténcias norte-americana e soviética (VISENTINI, 2007).

Este movimento dos paises “ndo alinhados* teve seu encontro inaugural ha 60 anos,
em 1954, na Conferéncia de Colombo, realizada no Ceildo (atual Sri Lanka), que contou

ainda com a participacdo da India, do Paquistio, da Indonésia e da Birmania. Nela foi
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discutida, pela primeira vez, a articulagdo de uma frente neutralista, devido ao problema da

Indochina, em que os EUA substituiam a metropole francesa e criavam mais uma bloco
militar, sustentaculo da OTAN, chamado de OTASE (Organizacdo do Tratado da Asia do
Sudeste) (VISENTINI, 2007). No ano seguinte, na cidade de Bandung, localizada na ilha de
Java, na Indonésia, entre os dias 18 e 24 de abril, sucedeu-se uma segunda convengéo entre
estes paises, considerada até hoje um dos baluartes da organizacdo do movimento do Terceiro
Mundo: a Conferéncia de Bandung.

A CONFERENCIA DE BANDUNG

A Conferéncia de Bandung foi uma reunido afro-asiatica convocada pelos primeiros-
ministros da Indonésia (independente da Holanda desde 1949, mesmo que ainda vinculada a
Unifo Holandesa), do Ceildo, do Paquistio, da Birmania e da india, paises que surgiram da
desagregacdo conflituosa quanto a questdes étnico-religiosas e territoriais dos antigos
dominios ingleses na Asia meridional (VISENTINI, 2007). Além dos paises promotores, as
seguintes nacbes recém-independentes participaram do encontro, vindo a totalizar um
agregado de 29 paises: Afeganistdo, Ardbia Saudita, Camboja, Republica Popular da China,
Costa do Ouro, Egito, Etiopia, Filipinas, 1émen, Ird, lraque, Japao, Jordania, Laos, Libano,
Libéria, Libia, Nepal, Siria, Suddo, Tailandia, Republica Popular do Vietna (Vietminh),
Estado do Vietnd e Turquia (THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 1955).

Consequéncia direta da primeira onda de descolonizagdo, ocorrida nos anos
imediatamente subsequentes & guerra principalmente na Asia oriental e meridional, a
convencdo se propunha a considerar e discutir problemas de interesse comum e concernentes
aos paises da Asia e da Africa, abordando modos e meios pelos quais 0s seus povos poderiam
realizar uma cooperacdo econdmica, cultural e politica mais estreita, tendo em vista a
consecucao do desenvolvimento. Além disso, defendiam a emancipacdo total dos territorios
ainda dependentes, repudiando aos pactos de defesa coletiva patrocinados pelas grandes
poténcias e a Guerra Fria em si (VISENTINI, 2007).

Entretanto, diferencas entre os paises membros significavam que o nao alinhamento
ndo seria transformada em uma identidade politica positiva em separado para o Terceiro
Mundo. O proprio estabelecimento de uma identidade neutra ja foi complicado, pois varios
paises presentes foram, de alguma maneira, filiados a um dos lados. A China, por exemplo,

encontrou em Bandung ndo s6 um lugar para cimentar aliancas em face da politica norte-
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americana de conter o comunismo na Asia, mas também um meio para fortalecer relagbes

alternativas a Unido Soviética (YOUNG, 2005). Nas palavras de Robert Young: “Bandung
foi sempre se parte de jogos e estratégias da Guerra Fria” (YOUNG, 2005, p. 4 - traducédo
propria).

Nesse sentido, Samir Amin, em entrevista, afirmou que um dos principais temas de
controvérsia residiria nas correntes politicas e ideoldgicas que cada pais representava.
Quando a tratativa relacionava-se ao desenvolvimento, por exemplo, todos concordavam em
prioriza-lo, porém duas posices defendiam diferentes visdes estratégicas e taticas: uma
buscava o desenvolvimento na possivel “interdependéncia” dentro da economia mundial, ndo
tendo a intencdo de “sair do sistema”; a outra defendia a saida do campo capitalista, que
levaria a reconstruir um campo socialista mundial (AMIN, 2010).

No entanto, um projeto comum aproximava-os e dava sentido & reunido. Todos
acreditavam que a recuperacdo da independéncia politica formalizava o meio para a conquista
da conquista da libertacdo econbmica, social e cultural (AMIN, 2010). Os participantes da
Conferéncia consideravam o principio de autodeterminacdo de todos 0s povos um pre-
requisito ao pleno gozo de todos os direitos humanos fundamentais. Se pautando neste
principio, utilizavam Bandung para contestar a ordem internacional vigente e para se
reafirmarem como Estados soberanos. Sendo assim, apesar de suas limitacbes e
ambiguidades, a Conferéncia marcou a irrup¢do do Terceiro Mundo no cenario internacional,
contribuindo para consolidar uma nova tendéncia de crescente influéncia dos paises
neutralistas (VISENTINI, 2007).

COMUNICADO OFICIAL DA CONFERENCIA?

Ao término das tratativas, foi constituido um comunicado oficial da conferéncia,
nomeado de Declaracdo sobre a Promoc¢do da Paz Mundial e da Cooperacao, como forma de

cristalizacdo de todas as combinacdes alcancadas durante o encontro. Este determinava que:

Caberia as nagdes praticar a tolerancia, viver em paz no espirito da
boa vizinhanca e desenvolver uma cooperacdo amigével sobre a base
dos seguintes principios:(1) respeito aos direitos fundamentais e aos
direitos humanos, de acordo com a Carta da ONU; (2) respeito a
soberania e integridade territorial de todas as nacdes;(3)
reconhecimento da igualdade de todas as racas e de todas as nagdes,

2 As informag@es presentes nesta se¢do foram retiradas, em sua maioria, do Comunicado Oficial da Conferéncia
de Bandung.
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sejam elas grandes ou pequenas;(4) ndo-intervencdo e nao-ingeréncia
nos assuntos internos de outros paises;(5) respeito pelo direito de cada
nacao defender-se, individual e coletivamente, de acordo com a Carta
da ONU; (6) abstencdo do uso de arranjos de defesa coletiva
destinados a servir aos interesses de algumas das grandes poténcias e
de um pais exercer pressdes sobre outros; (7)abstencdo de um ato ou
ameaca de agressdo, ou do emprego da forca, contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de outro pais; (8) solucdo de
todos os conflitos e/ou disputas internacionais por meios pacificos, de
acordo com a Carta da ONU; (9) estimulo aos interesses matuos de
cooperacdo; e (10) respeito a justica e as obrigacdes internacionais
(THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 1955, p. 6-7).

Ainda, a Conferéncia reconheceu que um dos meios mais poderosos de promover o
entendimento entre as nagdes seria 0 desenvolvimento da cooperacgdo cultural. Deste modo,
foi pauta o fato de que o colonialismo em muitas partes das regides envolvidas acabava por
oprimir as culturas nacionais dos povos e entravar a cooperagdo nesse sentido. Sem seus
direitos basicos na esfera da educacao e da cultura, o povo acabava por ndo desenvolver a sua
identidade e as regides acabavam por ndo avancar em termos culturais, o que foi condenado

pelos participantes. Assim sendo, segundo o Comunicado Oficial da Conferéncia:

A Conferéncia asiatico-africana entendeu que a promocdo da
cooperacéo cultural entre os paises da Asia e da Africa deve estar
voltada para: (I) a aquisicdo de conhecimento sobre cada um dos
outros paises; (Il) a troca cultural reciproca; (ll) e a troca de
informagdes (THE MINISTRY OF FOREIGN AFAIRS, 1955, p. 4).

Outro ponto de concordancia foram os pronunciamentos de repudio sobre as praticas
de segregacdo racial e discriminacdo que vinham minando as relacbes humanas tanto na
Africa quanto no resto do mundo, sendo estas consideradas graves violacdes aos direitos
humanos defendidos pelos participantes da convencdo. Desta maneira, foi reafirmada a
determinacdo dos povos afro-asiaticos de erradicar cada traco de racismo que pudesse ainda
existir em seus proprios paises, além do comprometimento de utilizarem sua influéncia moral
para a prevencao contra o perigo de se tornarem vitimas do mesmo mal na luta para erradica-
lo (THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 1955).

Por fim, a Conferéncia reconheceu a urgéncia de promover o desenvolvimento da
regido asiatico-africana e a necessidade de coordenacdo entre os paises participantes,
recomendando medidas que iam além da cooperacdo comercial e técnica, como o rapido
estabelecimento do Fundo Especial das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Econdmico,

a alocacéo, pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), da maior
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parte de seus recursos para 0s paises asiatico-africanos, o estabelecimento da Corporacao
Internacional de Finangas e o encorajamento da promoc¢do de empreendimentos conjuntos
entre os paises asiatico-africanos (THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 1955).

Dessa forma, a concepcao de “ndo alinhamento” do Terceiro Mundo, divergente em
varios aspectos as perspectivas dominantes (capitalista e socialista), foi estabelecida pregando
0 respeito de todos os principios presentes no comunicado oficial do encontro. Esta posicéo,
consequentemente, acabou se traduzindo numa postura diplomatica geopolitica, em época de
Guerra Fria, de equidistancia das duas superpoténcias. Entretanto, o principal foco dos
participantes da Conferéncia ndo era a dicotomia Leste-Oeste, mas sim o conflito Norte-Sul,
em que as poténcias mais desenvolvidas e industrializadas do Norte oprimiam
constantemente e inibiam o desenvolvimento das menos desenvolvidas do sul, as quais,

portanto, ficaram relegadas a exportacao de produtos primarios.

EFEITOS DO ENCONTRO

A Conferéncia de Bandung, além de ter marcado a ja referida irrupgcdo do Terceiro
Mundo no cenario internacional, determinou, através de seus propositos de promocdo da
descolonizacdo, de combate ao neocolonialismo e de luta pelo desenvolvimento econdmico
periférico, o inicio de grandes transformacgdes nas relagdes internacionais (KOCHER, 2005).
Conforme Menezes (1956), os principios e acordos contidos no encontro surtiram alguns
resultados efetivos. A conferéncia deu cunho oficial a politica de ajuda mutua arabe-oriental
(iniciada em 1950 na Reunido na Assembleia da ONU, em Paris) e grifou, também, o
surgimento de um sistema regional terceiro mundista que viria a ter grande peso na ONU, o
que constituia a emergéncia de um novo ator coletivo, apesar da heterogeneidade existente
entre 0s paises componentes. Além disso, encorajou 0s paises asiatico-africanos a persistirem
em suas reivindicacdes anticolonialistas, fazendo com que os EUA depreciassem menos a
politica do bloco asiatico e mostrando as poténcias que, embora o grupo periférico nao
possuisse potencial militar, era essencial na formacdo de qualquer estratégia mundial.
Também foi responsavel por trazer Pequim ao convivio internacional, permitindo-lhe que
desse o primeiro passo para subsequentes entendimentos com os EUA (MENEZES, 1956).

As transformacBes que a Conferéncia de Bandung ensejou foram tanto de natureza
quantitativa, tendo em vista 0 aumento expressivo do nimero de atores nacionais no cenario

internacional, quanto qualitativa, através da possiblidade de interferéncia dos paises menos
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poderosos no Sistema Internacional. Mesmo com toda a desordem herdada da Il Guerra

Mundial, o sistema internacional continuava a ser eurocéntrico, fazendo com que a
reconstrucdo da vida social nas &reas destruidas pelo conflito desconsiderasse os interesses
das regibes que estavam sob dominio colonial. A conferéncia entdo buscou a formacéo da
identidade e soberania nacionais dos paises recém-independentes em meio as poderosas
forgas dos que ainda procuravam atrair ou manter os novos atores sob sua influéncia. Essa
criacdo da identidade nacional para as jovens nacGes era moldada a partir do préprio sistema
internacional, e ndo mais da pura absorcdo do nacionalismo dos colonizadores. Agora,
africanos e asiaticos tratariam de si e das questbes internacionais relacionadas a eles,
transformando-se em sujeitos e objetos das discussbes, fugindo da nova forma de
imperialismo que tanto os EUA quanto a URSS tentavam implementar ao buscarem paises
para compor suas zonas de influéncia (KOCHER, 2005).

A vitoria politica da realizagdo do encontro pode ser encontrada na forca de uma de
suas principais propostas, 0 “neutralismo” perante 0s dois blocos de poder da Guerra Fria. Os
participantes abriram caminhos para a formacdo de uma agregacdo internacional de forcas
politicas que passaram a desenvolver inimeros temas no interior das lutas sociais, inclusive
nos paises mais desenvolvidos: trata-se da substituicdo do conflito Leste-Oeste pelo dialogo
Norte-Sul (KOCHER, 2005).

Embora o “neutralismo” fosse um ponto forte e, de maneira geral, bem sucedido da
conferéncia, ele também constituia uma de suas limitacGes concretas, tendo de ser adaptado e,
por conseguinte, substituido ainda nos anos cinquenta pela formulacéo do presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser: “o neutralismo positivo”, ou “neutralismo ativo”. Ainda que a
“neutralidade” desejada ndo fosse a indiferenca ou auséncia, mas sim um desejo de
participacdo efetiva nas principais decisdes do sistema internacional, sua pratica era muito
dificil de ser alcancada. O neutralismo, enquanto orientacdo politica, era fragil a medida que
0s paises diretamente geradores do conflito bipolar possuiam a capacidade material de
influenciar o cenério internacional numa propor¢do maior do que o Terceiro Mundo?
(KOCHER, 2005).

Ao apoiar o neutralismo e o ndo alinhamento, além de dar prioridade ao

desenvolvimento (que implicava o estabelecimento de um novo sistema de relacGes

®0s Unicos trés elementos realmente diferenciadores entre os paises dos blocos e os do Terceiro Mundo que
poderiam ser vantajosos para o bloco afro-asiatico eram: as matérias-primas, a producédo agricola e sua imensa
populagao.
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internacionais), Bandung se apresentava como um desafio para a Conferéncia de Yalta*.

Além disso, configurava novas opc¢des para a América Latina, composta por paises também
classificados como Terceiro Mundo. O “terceiro-mundismo” propiciava um suporte politico-
ideoldgico aos regimes populistas latino-americanos na defesa de reformas de base como via
para o desenvolvimento. Isso levou a uma contestacdo a hegemonia norte-americana e a
formacdo de uma esquerda periférica revolucionaria e autbnoma, que chegou ao poder em
Cuba em 1959. O choque com o sistema proposto em Yalta fica evidente, a medida que
Bandung questionava a hegemonia dos EUA numa regido que era internacionalmente
reconhecida como sua area de influéncia. De acordo com Visentini(1997): “Se o processo de
descolonizagdo que conduziu a formacdo do Terceiro Mundo e do Movimento dos Paises
N&o Alinhados alterou as bases internacionais sobre as quais se estruturou o Sistema de
Yalta, a Revolugdo Cubana representou o0 primeiro sinal de desgaste deste
sistema ”(VISENTINI, 1997, p. 13).

Como consequéncia mais pratica das tratativas de Bandung, podemos ressaltar a |
Conferéncia dos Paises N&o alinhados, ocorrida no ano de 1963, em Belgrado, na lugoslavia
(atualmente, na Sérvia). Nela, convergiram a politica de Tito na busca de uma terceira via nas
Relagdes Internacionais, o neutralismo e o afro-asiatismo de Bandung. Entre os 25 membros
do novo movimento figuravam Cuba, lugoslavia e Chipre, ao lado dos afro-asiaticos. Os nao
alinhados, mais uma vez, manifestaram-se contra o dominio das grandes poténcias e
mencionaram a necessidade de uma nova ordem politica e econdmica mundial (VISENTINI,
2007).

Percebe-se pelos fatos ja apresentados, entdo, que o “espirito de Bandung” possuia
uma dimensd&o tripla: luta contra o colonialismo/neocolonialismo, neutralidade no interior da
Guerra Fria e busca pelo desenvolvimento econémico. A primeira dimensdo pode ser
considerada vitoriosa. A segunda foi alcancada em termos, o que ndo afetou 0 Movimento
dos Paises Ndo Alinhados (criado em 1961 buscando institucionaliza¢do do “espirito”), que
continuou conquistando afiliados. E na terceira dimensdo que reside o principal desafio do
“espirito de Bandung” (KOCHER, 2005).

ANALISE DA CONJUNTURA CONTEMPORANEA

*A Conferéncia de Yalta ocorreu em 1945; quando Roosevelt (EUA), Stalin (URSS) e Churchill (ING)
reuniram-se para decidir o fim da Segunda Guerra Mundial e a reparti¢do das zonas de influéncia entre as
poténcias do Leste e Oeste.
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Com o inicio da década de 70, novos instrumentos poderosos de inser¢do das antigas

poténcias coloniais no interior da vida politica e social das antigas col6nias foram se
desenvolvendo, numa tentativa de criar inmeras formas institucionais internacionais para
redesenhar o quadro da “rebeldia da periferia” em favor de uma nova hegemonia centrada
novamente nos paises desenvolvidos. E neste momento de auge do Terceiro Mundo e das
ideologias nele baseadas que o conceito comecou a desmoronar. A0 mesmo tempo em que
ocorre esta retomada das praticas neocolonialistas, comeca a se tornar evidente que nenhum
nome ou rotulo individual podia cobrir adequadamente um conjunto de paises cada vez mais
divergentes, sendo o termo ainda adequado apenas para distinguir os paises pobres do mundo
dos ricos. Isto acontecia a medida que parte do Terceiro Mundo industrializava-se e entrava
visivel e rapidamente no Primeiro Mundo, embora continuassem desfavorecidos
economicamente, através principalmente de uma nova divisdo internacional do trabalho,
baseada na transferéncia de industrias que produziam para o mercado mundial, da primeira
geracdo de economias industriais para outras partes do mundo (HOBSBAWM, 1998).

Uma das limitagcbes do bloco afro-asiatico era o fato de ndo existir uma politica
externa e um exército comuns, bem como uma integracdo econémica. Este quadro seria um
dos fatores permissores de que em marco de 2003 o Iraque fosse ocupado por tropas norte-
americanas. O que vem acontecendo desde entdo estd no extremo totalmente oposto ao
“espirito de Bandung” (KOCHER, 2005). Muitos dos principios presentes no encontro de
1955 foram feridos, como a nao intervencdo, o uso da forca militar para a resolucdo de
divergéncias, o respeito a integridade territorial e soberania de uma nacdo,0 desrespeito a
vontade da maioria dos membros da ONU para a resolucdo do conflito e 0 ndo cumprimento

da resolucédo do conselho de seguranca. Segundo a afirmacédo de Bernardo Kocher (2005):

Este episddio associou um brutal revés na organizacdo politica do
Terceiro Mundo, minando, ao menos temporariamente, as
possibilidades dos povos libertados do jugo colonial em alcangarem
uma real independéncia de suas antigas metropoles (KOCHER, 2005,

p. 2).

N&o obstante, atualmente ainda sdo realizadas tentativas de unides entre os paises do
Terceiro Mundo em blocos promotores de interesses comuns, abrangendo também paises
latino-americanos e com uma importante distincdo em relacdo a época em que ocorreu
Bandung: ha paises do Terceiro Mundo considerados ,emergentes”, podendo consolidar-se
como poténcias mundiais futuramente. Este fato constitui-se como um novo elemento de

empoderamento dos paises subdesenvolvidos, que recorrem a estes paises de maior destaque
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para ganharem voz e poder de barganha em relacdo aos desenvolvidos, além de aumentarem

suas possibilidades de defesa. Neste sentido, citamos alguns exemplos de blocos formados
por aqueles paises a seguir, dando preferéncia aos blocos que possuem também o Brasil como
membro:

Criada nos anos 1980 a partir de proposta nigeriana e projeto brasileiro, a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) constitui o principal férum de cooperacao
entre os paises da América do Sul e da Africa que sio banhados pelo Oceano Atlantico. A
Zona é constituida por 24 paises, sendo eles: Argentina, Brasil, Uruguai, Africa do Sul,
Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab&o, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democréatica
do Congo, S&o Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo (UFRGSMUN, 2014). A
iniciativa surge motivada pelo préprio contexto criado pela Guerra Fria: a possibilidade de
confronto e a posigdo estratégica relativamente relevante desempenhada pelo Atlantico Sul.
Assim sendo, com o fim da Guerra Fria a iniciativa foi perdendo importancia e chegou a
quase ser abandonada, sendo este contexto alterado pela atitude da diplomacia brasileira em
relangar o projeto em novas bases, em 1992, considerando a nova conjuntura internacional.
Dessa forma, foi dada a Zona mais énfase na cooperacdo econdmica do que na ideia de paz,
atraves de acdes coletivas visando a promocao do desenvolvimento. Além disso, a Zona foi
exortada a cumprir as resolugdes da ONU, a partir das areas de acdo que lhe ddo maior
visibilidade internacional: meio ambiente, desnuclearizacdo do Atlantico Sul e cooperagédo
econdbmica e comercial (PENHA, 2011). A importancia da ZOPACAS esta na sua
representatividade como esforco regional em direcdo a cooperacao sul-sul e manutencdo da
area livre de armas nucleares e processos de militarizacdo externos. Dessa forma, o bloco
defende também a soberania dos paises envolvidos e a multipolaridade da ordem
internacional, além do desenvolvimento econémico previamente citado (UFRGSMUN,
2014).

Um segundo exemplo é o Férum IBAS (ou G-3). Criado em 2003, o grupo é formado
por trés dos paises considerados emergentes: Brasil, india e Africa do Sul. O bloco identifica-
se com o contexto Pds-Guerra Fria, em que ha alargamento da agenda de seguranca e
modificacdo no eixo estratégico das relagdes mundiais, que deixam de ser centradas no eixo
Leste-Oeste para focarem-se nas relacbes Norte-Sul. Assim, a importancia do forum se da em
termos da coordenacdodas acdes dos paises membros, visando a defesa de posicdes comuns
frente aos paises desenvolvidos e estabelecendo uma cooperagdo para a superacao conjunta

das mazelas internas. No entanto, o grupo vai além, representando também os paises nao
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membros, visto que constitui atualmente uma das principais acdes de contestacdo da ordem

internacional, procurando assim dar maior voz aos paises em desenvolvimento (VIANA,
2009).

Como ultimos exemplos cabem citar as iniciativas regionais dos paises que
integraram o Movimento dos N&o Alinhados, dando destaque a Unido Africana (UA), a
Associacdo de NacBes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e a Associacdo Sul-Asiatica de
Cooperacgdo Regional (SAARC). Estes grupos foram formados visando ndo s6 desenvolver a
regido em que estdo inseridos através de ajuda muatua, como adquirir maior relevancia
internacionalmente para tratar dos interesses comuns desta regido. No entanto, em muitas
ocasides tornam-se ndo efetivos, visto que ainda ndo superaram o maior obstaculo para suas
consolidacGes: a assimetria entre 0s proprios paises-membros.

O mais antigo destes blocos é a ASEAN, surgindo em 1967, logo apds o Movimento
dos Nao-Alinhados e a Conferéncia de Bandung, sendo, portanto, integrante do mesmo
contexto histérico e conjuntura internacional. O bloco tem como membros Brunei
Darussalam, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e
Vietna e objetiva — ndo apenas, mas principalmente- acelerar o desenvolvimento econdmico e
cultural e o progresso social, promover a paz e estabilidade regional, promover colaboracéo e
assisténcia mutua e manter cooperacao benéefica com organizac6es internacionais e regionais
com objetivos e principios similares (ASEAN, 2014).

Objetivos muito similares possui a SAARC, criada em 1985 com a intencdo de unir e
fortalecer os paises do sul da Asia, sendo formada por Afeganistio, Bangladesh, Butéo, india,
Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri Lanka. Os objetivos do bloco, segundo sua carta de
constituicdo, sdo os seguintes: Promover o bem-estar da populacio do sul da Asia e aumentar
sua qualidade de vida; acelerar o desenvolvimento econémico, progresso social e
desenvolvimento cultural na regido e prover todos os individuos com a oportunidade de viver
em dignidade e realizar por completo seus potenciais; promover e fortalecer a
autossuficiéncia entre os paises do sul da Asia; contribuir para a confianca mutua,
compreensdo e apreciacdo dos problemas uns dos outros; promover colaboracdo ativa e
assisténcia matua nos campos econdmico, social, cultural, técnico e cientifico; fortalecer a
cooperacdo com outros paises em desenvolvimento; fortalecer a cooperacdo entre 0S
membros em féruns internacionais em questdes de interesses comuns e; cooperar com
organizacdes internacionais e regionais com objetivos e principios comuns (SAARC, 1985).

A Unido Africana foi criada em 2001 e se tornou um reconhecido bloco de integracédo

regional, tendo grande abrangéncia: sdo membros todos os paises africanos, exceto o
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Marrocos. A unido tem como objetivos a aceleragdo do processo de integragédo regional, a

promogéo e consolidacdo da unidade do continente, a fomentagdo da unido, solidariedade e
coesdo, a eliminacdo do flagelo dos conflitos e a habilitagio da Africa para fazer frente aos
desenvolvimentos politicos, econdmicos e sociais da ordem internacional (ITAMARATY,
2014).

Vale lembrar que esses blocos tém dificuldades para se consolidarem porque, além do
obstaculo das assimetrias intrabloco, conforme supracitado, os paises também relutam para
conceder parte de suas autonomias decisorias para uma instituicdo supranacional pelo préprio
fato de terem tido muitas dificuldades para conquistarem sua soberania, ndo desejando abrir
mao de parte desta mesmo que implique em beneficios matuos. Ainda assim, a configuracao
destes paises em iniciativas coletivas, sem a presenca de poténcias externas, importa para que
estas nacOes adquiram cada vez mais poder de barganha e possibilidades de participar da

construgdo de uma nova ordem internacional multipolar que traga consequéncias a seu favor.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Conferéncia de Bandung, apesar de suas limitacbes, deve ser destacada por
representar, a sua época, um marco as Relagdes Internacionais: pela primeira vez na historia,
povos que, durante séculos, permaneceram, e ainda permaneciam, marginalizados pela ordem
internacional vigente tiveram a oportunidade de articular pretensées proprias, claras e criticas
que desacordavam com muitas das condutas adotas pelas duas superpoténcias que
dominavam o cenario bipolar internacional. Mesmo que a grande divergéncia entre 0S seus
participantes e a pouca capacidade tanto econdmica quanto politica destas tenha solapado a
possibilidade da perspectiva neutralista galgar passos mais longos, é inegavel que Bandung
preparou o terreno para a vindoura ordem politica internacional multipolar, onde, a0 menos
na teoria, 0 conjunto de paises periféricos contraiu uma importancia relativa nunca antes
vista, apesar de todos os obstaculos que enfrentam para cooperarem e se desenvolverem

econdmica e socialmente de maneira cada vez mais independente.
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RESUMO

O objetivo do artigo é fornecer elementos tedricos e empiricos que permitam identificaruma mudanca de foco na
projecdo da politica externa brasileira na passagem do regime monarquico para o republicano. Busca-se verificar
se essa transicdo permitiu uma maior aproximacdo do Brasil com os vizinhos da América, em contraponto a
antiga importéncia da Europa sobre a regido (PINHEIRO, 2004; BURNS, 1969; CHEIBUB, 1985). Para tanto,
analisa-se a mudanca no corpo diplomatico e consular brasileiro no exterior como um indicador da projecéo
externa do pais. Utilizando-se de fontes oficiais, é feito um estudo quantitativo sobre a variagdo no quadro de
funciondrios brasileiros de 1881 a 1911. A partir dos dados analisados, pode-se inferir que houve um
crescimento significativo - em termos relativos - do quadro de servidores brasileiros em paises da Ameérica,
embora em numeros absolutos o corpo diploméatico e consular tenha permanecido superior no continente
europeu. Verificou-se, ainda, que ndo foi especificamente a transicdo para o regime republicano que acelerou
essa tendéncia, que ja vinha se manifestando desde a década de 1870, cerca de 20 anos antes da Proclamacéo.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to provide theoretical and empirical evidence about a shift of focus in projection of
Brazilian foreign policy in the transition from Monarchy to Republic. It seeks to determine whether this
transition possible an approximation of Brazil with its neighboring states, in contrast to the former importance of
Europe on the region (Pinheiro, 2004; Burns, 1969; Cheibub, 1985). For this, we analyze the change in the
Brazilian diplomatic and consular staff abroad as an indicator of the external projection of the country. Using
official sources, is made a quantitative study on the variation in the context of Brazilian officials from 1881 to
1911. From the data analyzed, it can be inferred that there was significant growth - in relative terms — of the
Brazilian servers in American countries, although in absolute numbers the diplomatic and consular corps
remained higher on the European continent. It was also found that it was not specifically the transition to the
republican regime which accelerated this trend, which had been manifesting since the 1870s, about 20 years
before the Proclamation.
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INTRODUCAO

A passagem da Monarquia para a Republica suscitou mudancas na politica externa
brasileira. Uma das principais caracteristicas apontadas pelos pesquisadores é a de que houve
uma transicdo gradual de uma esfera de influéncia europeia (representativa da monarquia, na
visdo dos brasileiros) para uma esfera de influéncia norte-americana (representativa do
republicanismo). Motivados por interesses comerciais e politicos comuns, Brasil e EUA
passam a desenvolver relagdes cada vez mais estreitas, levando posteriormente o Brasil a
atuar como uma espécie de representante destes na América do Sul.

A politica externa brasileira, desta forma, passou a pautar-se pela ndo intervencdo
direta nos assuntos internos dos paises da regido, acompanhada de um discurso favoravel a
estabilidade politica e aos governos legalmente constituidos (DORATIOTTO, 2000), em
consonancia com os ideais pan-americanistas. EXxistia, assim, uma preocupacdo com a
manutengdo da seguranga regional, visando a evitar novas ingeréncias externas europeias
sobre os paises sul-americanos. O Brasil buscava, entéo, criar condi¢des favoraveis para que
pudesse desenvolver um incipiente projeto de lideranga sobre seus vizinhos.

Dentro desse contexto, o objetivo do artigo é analisar a variagdo na importancia
conferida pelo Brasil aos paises da América no periodo, como um reflexo desse desvio da
projecdo externa brasileira de Londres para Washington.Utiliza-se como método um
indicador ilustrativo dos interesses externos de um pais: a quantidade de representacdes
diplomaticas e consulares em cada posto no exterior.Parte-se do pressuposto de que o corpo
diplomatico e consular é um indicador relevante e Gtil na anélise da projecéo externa, embora
ndo seja 0 unico. Vale ressaltar que, na década de 2000, a abertura de embaixadas e
consulados brasileiros na Africa, por exemplo, tem sido relacionada a um maior interesse por
aprofundar as relacbes com este continente. Dessa forma, neste trabalho, analisa-se o0 quadro
de funcionarios atuando no exterior na busca por oferecer elementos que indiquem ou nao
uma transicdo rumo a uma maior preocupacdo da politica externa brasileira com a sua
vizinhanca, no contexto da passagem do Império para a Republica, em fins da década de
1880.

Na primeira parte do artigo, sdo apresentados 0s principais eixos tedricos que
norteiam a andlise das mudancas ocasionadas com a passagem Monarquia-Republica no
Brasil. Na segunda secdo, realiza-se uma analise quantitativa de dados oficiais do Ministério

de Negocios Estrangeiros, no intuito de contrapor os resultados observados com as principais
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ideias destacadas no referencial tedrico e confirmar ou ndo a hipdtese deste trabalho. Por fim,

na ultima se¢do, sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa.

A MUDANCA DE FOCO EM DEBATE: AMERICANIZACAO DA DIPLOMACIA
BRASILEIRA NA TRANSICAO MONARQUIA-REPUBLICA?

Entre a bibliografia de politica externa brasileira, € consenso o fato de que, durante a
Primeira Republica, ocorreram mudancas significativas, sintetizadas pelo deslocamento do
eixo diplomatico de Londres para Washington e pela ampliacdo da participacdo brasileira nos
assuntos internacionais. O que se discute é o peso da mudanca de regime politico nesse
processo, ja que alguns tracos da linha diplomatica monarquista permaneceram (como a
consolidacdo das fronteiras e o equilibrio de poder na regido do Prata) e os principais
formuladores de politica externa eram do periodo monéarquico (Joaquim Nabuco e Bardo do
Rio Branco).

Apesar disso, conforme ressalta Pinheiro (2004), o inicio do periodo republicano
(sobretudo na gestdo Rio Branco) garantiu ao Brasil uma maior insercdo internacional, o
desenvolvimento de uma relagédo preferencial com os Estados Unidos, além da consolidacao
das fronteiras (questdo de disputa com os vizinhos sul-americanos por cerca de quatro
séculos). Nesse mesmo raciocinio, a autora coloca a questdo americana como uma opcao
promissora antes mesmo da proclamacdo, uma vez que ja eram discutidas alternativas a
dependéncia econémica brasileira da Inglaterra. Vale ressaltar, porém, que 0 mecanismo de
recrutamento do corpo diplomatico e consular permaneceu o mesmo: o funcionario era,
essencialmente, parte da elite oligarquica agroexportadora, 0 que conferia continuidade ao
servico diplomético (CHEIBUB, 1985).

Até a queda da Monarquia, a maior parte do corpo diplomatico e consular provinha do
setor acucareiro do Nordeste, ao passo que a Primeira Republica representa a consolidacédo do
poder dos estados cafeicultores do Centro-Sul do Brasil. Portanto, pode-se creditar a
Republica o aprofundamento dessa tendéncia de deslocamento do eixo econdmico, 0 que
refletiu em uma mudanca no eixo diplomatico. Apesar da semelhanca da velha e da nova elite
guanto a preocupacao com a demarcacdo das fronteiras e com o equilibrio de poder no Prata,
ao setor agucareiro ainda interessava relacionar-se com a Inglaterra, enquanto ao cafeicultor
importava manter relac6es preferenciais com os Estados Unidos, seu principal comprador.

Da mesma forma, cessadas as desconfiangcas norte-americanas com o Brasil monarquico, 0s

Estados Unidos logo reconheceram e acolheram a nova Republica americana. O Bardo do Rio

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(78 )
L )

Branco percebeu a importancia dessa relacéo e a cultivou, inaugurando a primeira embaixada

do Brasil em Washington. A resposta americana foi abrir sua primeira embaixada na América
do Sul, localizada no Rio de Janeiro, além da instalacdo de uma Cémara de Comércio
(BURNS, 1977).

Os vizinhos americanos também acolheram bem a infante Republica brasileira: o
contexto da mudanca de regime era o de consolidagdo do movimento pan-americanista, “que
clamava por maior solidariedade e compromisso entre os povos americanos” (PINHEIRO,
2004). Décadas mais tarde, Rio Branco deu énfase a esse movimento, o qual conseguiu
atenuar desconfiancas e ressentimentos entre o Brasil e seus vizinhos e entre os Estados
Unidos e a América espanhola. Vale ressaltar que a atencdo do Bardo ndo se deteve somente
na América do Sul: acreditou representantes diplométicos em Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicardgua e Panama, contemplando, assim, praticamente toda a
América Latina (BURNS, 1977).

Por outro lado, as relacdes Brasil-Argentina mantiveram-se pautadas pela mutua
desconfianca no periodo. Durante a gestdo Rio Branco, o bom relacionamento com a
Argentina era um mero interesse por parte do Bardo de tornar o Brasil lider da América do
Sul, em consenso com a vizinha, ja que ndo era possivel desafia-la militarmente.Entretanto, o
interesse na aproximacgdo com a Argentina nao gerou resultados praticos, devido a rivalidade
histdrica e & falta de entusiasmo argentino nesse tipo de cooperagdo? (DORATIOTO, 2000).

Essa maior insercdo brasileira no cenario internacional, tambem se refletiu em uma
maior participacdo em conferéncias no exterior e na negociacdo de tratados gerais de
arbitragem - buscando destacar-se na discussdo e na solucdo dos problemas internacionais.
Saindo da esfera regional, a Republica buscou inovar nas relagdes diplomaticas, acreditando
representantes no Egito e na Grécia, por exemplo, além de ter recebido missfes da China e da
Pérsia (BURNS, 1977). Esse processo, naturalmente, exigiu uma expansdo e maior
qualificacdo do servico diplomatico.

De acordo com Castro (2009), houve grande modificacdo na organizacdo do corpo
consular e no volume de despesa nos primeiros anos apos a proclamacdo da Republica, a fim
de satisfazer tal demanda. A mudanca de regime da Monarquia para a Republica, portanto, é
responsavel em parte pela mudanca de eixo comercial e diplomético para a América e pela

propria evolucdo, em quantidade e em qualidade, do servico diplomatico brasileiro. No

2 Vale ressaltar, porém, que as relacdes Brasil-Argentina oscilavam ao sabor da conjuntura regional e mundial,
com momentos de desconfianca acentuada - como no contexto do rearmamento naval brasileiro, em 1908 - e
momentos de tentativa de relacfes amigaveis - como no governo do argentino SaenzPefia (DORATIOTTO,
2000).
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entanto, é importante destacar que a politica externa brasileira procurou manter ou mesmo

ampliar relagdes com alguns estados europeus. Conforme menciona Bueno (2008), no
contexto da reforma do corpo diploméatico de 1894, “ndo se questionavam as relacfes
estreitas com os paises centrais do mundo capitalista” (p. 162). Logo, “as legacdes na Gra-
Bretanha e na Franga continuavam a ser vistas como mais importantes, seguidas pelas
situadas nos Estados Unidos, Argentina, Uruguai, Portugal, Alemanha e Italia”.

Apesar disso, destaca 0 autor que a politica externa na virada para a Republica
destruiu com boa parte da tradicdo diplomatica imperial, procurando ser pan-americanista ao
se aproximar das nacGes hispano-americanos e nomeadamente dos Estados Unidos. Tal
desejo por mudanca ndo foi levado adiante sem contratempos e opinides contrarias. No
Legislativo, alguns deputados opunham-se a esse movimento, como Nilo Pecanha, que
criticava a remocao de legacGes na Europa sob o argumento de que o Brasil ndo poderia se
“auto-isolar” do restante do mundo e afirmava ser o corte de gastos um mero pretexto para
fazer valer as opinides republicanas na politica externa. Outros deputados adotavam postura
contraria, defendendo uma visdo mais pragmatica e estratégica na escolha da localizacdo de
legacdes e consulados.

Francisco Badard preferia os consulados as legac@es, sob o argumento de que paises
novos como o Brasil necessitavam fomentar as suas relacfes comerciais, industriais
e econdmicas. [...] Esse deputado era, alias, a favor da regionalizacdo das relacdes
internacionais do Brasil, com énfase para a América do Sul. Opinido semelhante
tinha o senador por Sdo Paulo, Manoel Barros, que chegava a afirmar a
desnecessidade de o Brasil ter um corpo diploméatico. Um pais ter representacdo
numerosa em outro, cheia de tradicdo e etiquetas, se lhe afigurava como algo
proprio da velha e carcomida Europa, inadequado as republicas americanas. Assim,
ndo via porque manter legagdes na Suica, Austria, RUssia e Suécia, pois o Brasil
ndo tinha negdcio de qualquer espécie com esses paises, tornando aqueles postos
verdadeiras sinecuras (CERVO; BUENO, 2008, p.161 — grifo nosso).

Assim sendo, € possivel observar que a retorica frequentemente utilizada para a
permanéncia ou criacdo de legacGes na América do Sul estavam atreladas a razdes ditadas
pelo romantismo e aos interesses comerciais, marcadas fortemente por contetdo ideolégico.
No que concerne aos consulados, aléem do sinal da existéncia de corrente comercial ou
imigratoria, percebia-se o interesse de estimular o comércio internacional com determinada
area. Conforme sintetiza Bueno,

Os deputados eivados de jacobinismo tinham preconceito contra formas de governo
ndo-republicanas e contra paises europeus em geral. Assim, advogava-se a
supressdo da legagdo do Brasil na Suica [...]. Pediam, tais parlamentares, que
fossem extintas, entre outras, as legagdes situadas na Russia e no Japdo, sob a

alegacdo de que faltavam ao Brasil interesses nesses paises. [...] No referente a
América do Sul, onde poucos ainda eram os interesses comerciais em determinados
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paises, mantinham-se e criavam-se legacGes por sentimentalismo republicano
(CERVO e BUENO, 2008, p.162 — grifo nosso).

A partir da abordagem de Clodoaldo Bueno, a década de 1890 sinalizou uma
tendéncia @ mudanca na projecdo externa brasileira sobre a América - sobretudo no que tange
a América do Sul — sem descuidar das relacbes com paises do centro capitalista mundial
(como Gré-Bretanha e Franga). Os outros autores ressaltam a maior participagdo brasileira
nas discussoes internacionais e a aproximagdo com os Estados Unidos. Cumpre agora
analisar, na préxima secdo, quais mudangas ocorreram em relacdo a localizacdo do corpo
diplomatico e consular no periodo entre o final da Monarquia e inicio da Republica. Busca-se
responder qual o peso da Proclamacéo de 1889 nesse processo; e se houve realmente aumento
no quadro de servidores do Ministério das Relacbes Exteriores situados em paises da

América.

A MUDANCA NO CORPO DIPLOMATICO E CONSULAR BRASILEIRO NO
EXTERIOR (1881-1911)

Na bibliografia classica®, o servico diplomatico brasileiro é tratado de forma
generalizada, como um bloco homogéneo, e a mudangca no eixo diplomatico
é.muitasvezes,reduzida a figura do Bardo do Rio Branco, formando, assim, uma analise
personalista da politica externa. Nesse artigo, objetivou-se uma nova abordagem” ao tratar os
postos diplomaticos separadamente (embora algumas fungdes estejam reunidas em uma
mesma classificacdo), considerando que havia diferencas de competéncia entre o0s
representantes. Para tanto, foram utilizados os relatorios oficiais do Ministério das Relagcdes
Exteriores do Brasil (antigo Ministério dos Negdcios Estrangeiros). Feita a distin¢do, foi
realizada uma analise quantitativa dos corpos diplomatico e consular no exterior, observando
a concentracdo dos corpos em cada continente, a fim de poder visualizar a retratada transicao
para 0 eixo americano em detrimento do europeu. A analise partiu de um periodo anterior a

Proclamacdo a fim de confirmar se a mudanca na projecdo externa ja era uma tendéncia

*Entende-se como bibliografia classica as principais referéncias do artigo: Bradford Burns, Francisco Doratioto,
Leticia Pinheiro, Clodoaldo Bueno e José Luiz Werneck da Silva.

*Paulo Roberto de Almeida também estuda o corpo diplomatico e consular e a disposicdo dos representantes no
mundo; seu estudo, porém, contempla um periodo anterior ao em questdo, com objetivos diferentes. O trabalho
de Almeida esta disponivel através do seguinte endereco:
<http://mww.pralmeida.org/05DocsPRA/PostDiplBrsec19.pdf>.
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anterior a alteracdo de regime politico ou ndo. Da mesma forma, a analise finda em 1911,
medindo a importancia da gest&o de Rio Branco nesse processo”.

Entre 1881 e 1911, observa-se que as relacbes consulares e diplométicas estdo
concentradas nos continentes europeu e americano. A diferenca é que, enquanto o nimero de
diplomatas permaneceu 0 mesmo no velho continente, na América aumentou em 10 0 nimero
de diplomatas, 0 que representa uma variacdo de mais de 70%°. Na Tabela 1, abaixo,percebe-
se que o Brasil aprofundou os lagos com a América, mas isso ndo se traduziu em uma

reducdo das relacdes diplomaticas com a Europa.

Tabela 1 — Corpo Diplomatico brasileiro no exterior (1881-1911).

Continentes 1881 1911 Varl?l(j?:abso Vfgé?ﬁﬁgf’e
Europa | 29 29 0 | o |
América | 14 24 +10 | +714% |

Asia, Africa e Oceania 1 5 +4 +400,0%
Total 44 58 +14 +31,8%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relatérios do Ministério de RelacGes Exteriores

Na tabela abaixo, o corpo diplomatico apresenta-se dividido entre Ministros

plenipotenciarios e demais cargos, de modo a dar destaque aos primeiros com a auséncia de

embaixadores no periodo’.

Tabela 2— Ministros Plenipotenciarios e outros cargos diplomaticos no exterior (1881-1911)

Ministrosplenipotenciarios Secretarios, adidos e ministros
no exterior residentes no exterior
. Variagao | Variaciop Variagao | Variacdoper
Continentes 1881 1911 absoluta | ercentual 1881 1911 absoluta el
Europa 9 13 +4 +44,4% 20 16 -4 -20,0%
América 3 9 +6 +200,0% 11 15 +4 +36,4%
Asia, Afr!ca € 1 2 +1 +100,0% 0 3 +3
Oceania
Total 13 24 +11 +84,6% 31 34 +3 +9,7%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relat6rios do Ministério de Rela¢Bes Exteriores

® O longo periodo também serve para analisar os proprios efeitos da incipiente Republica, uma vez que a
mudanga na politica externa ndo seria imediata, e sim uma resposta relativamente lenta a nova condicéo.
Ressalta-se, ainda, no periodo Rio Branco, a caréncia de relatdrios: apenas quatro em dez anos.

® Trabalhou-se com dados absolutos e percentuais ao mesmo tempo, no intuito de evitar anélises distorcidas: um
aumento de 400% na Asia Africa e Oceania, por exemplo, deve ser relativizado devido ao baixo ndmero inicial
de diplomatas (passando de 1 para apenas 5 em um intervalo de 30 anos).

" A primeira embaixada no Brasil s6 foi inaugurada em 1905 (BURNS, 1977). Os ministros plenipotenciérios, &
época, exerciam fun¢do semelhante a que embaixadores exercem atualmente.
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Verifica-se que o continente americano teve um acréscimo maior no numero de
Ministros plenipotenciarios em relacdo a Europa, tanto em termos absolutos quanto em
termos percentuais. Em relacdo aos demais funcionarios (secretarios, adidos e ministros
residentes no exterior), observa-se uma reducdo quantitativa na Europa, durante o periodo
analisado, em contraste ao continente americano, onde houve aumento em valores absolutos e
percentuais. Na Tabela 3, abaixo, é apresentada a variacdo do nimero de agentes consulares e
comerciais no periodo de 1881 a 1911 em cada continente, destacando a propor¢cdo de
agentes europeus e americanos situados na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos,

respectivamente.

Tabela 3 — Agentes consulares e comerciais brasileiros no exterior(1881-1911).

Agentesconsulares no exterior | Agentescomerciais no exterior
Continentes/paises | 1881 | 1o11 | Vanacdo) Vamachoner) ygq) | 1qpy | Variaclo  Venacione
Europa 242 293 +51 21,10% 51 106 +55 107,80%
— Gré-Bretanha| 50 68 +18 36,00% 22 35 +13 59,10%
América 76 109 +33 43,40% 13 39 +26 200,00%
— EstadosUnidos| 16 24 +8 50,00% 7 17 +10 142,90%
Asia, Africa e Oceania 8 12 +4 50,00% 0 1 +1
Total 392 | 506 114 29,10% 93 198 105 112,90%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relatdrios do Ministério de Relacbes Exteriores.

Pode-se perceber, a partir dos dados, um aumento absoluto superior na Europa tanto
de agentes comerciais quanto de consulares. No entanto, a variacao percentual é visivelmente
maior na América nessas duas modalidades de cargo. Assim, pode-se inferir que as relacdes
consulares no continente europeu ndo deixaram de ter importdncia e, ao contrério,
intensificaram-se. Entretanto, comparativamente, a América sobressai-se com uma expansao
maior em relacdo a quantidade inicial, o que demonstra uma crescente proeminéncia atribuida
a essa regido. Asia, Africa e Oceania ndo possuiam nimero significativo de agentes no
periodo, evidenciando que o relacionamento do Brasil com esses continentes era precario,
sobretudo no aspecto comercial.

No que tange especificamente aos Estados Unidos e a Gra-Bretanha, observa-se que
ambos apresentaram um aumento absoluto de agentes consulares e comerciais no periodo
analisado. A Gra-Bretanha apresenta uma variacdo absoluta maior tanto em agentes

consulares como em agentes comerciais, 0 que poderia refutar a ideia de mudanca de eixo de
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Londres para Washington, ou, ao menos, essa forte percepcdo a partir da bibliografia

classicade uma mudanga de foco para os Estados Unidos em detrimento da Gra-Bretanha no
inicio da Republica. De fato, a analise variacdo relativa (percentual) fornece uma visdo
distinta da apreciacdo brasileira em relacdo ndo s6 aos Estados Unidos, mas também a todo
continente americano, uma vez que 0 movimento pan-americanista é enfatizado nos objetivos
da politica externa do pais, sobretudo sob a lideranca de Rio Branco.

Dessa forma, o incremento no nimero de agentes consulares e diplomaticos nos
Estados Unidos, com uma variacao percentual superior nesse pais, reforca a tese de um maior
estreitamento dos lacos com o mesmo. Destaca-se também que os Estados Unidos
testemunharam um grande aumento no envio de agentes comerciais brasileiros (passando de
apenas 7em 1881 para 17 em 1911). Tal fato pode ser um indicativo do aumento da
importancia econdmica desse pais para o Brasil no periodo, devido aos interesses brasileiros
naexportacdo de café. A cultura do café tambem poderia justificar o aumento no quadro de
agentes comerciais na Gra-Bretanha, j4 que 0 pais permanecia como re-exportador do gréo,
além de se manter como grande investidor da atividade até os anos 1920(PINHEIRO, 2004).

No que tange especificamente a americanizacdo da diplomacia brasileira, grande parte
da bibliografia classica confere importancia exagerada ao periodo posterior a Proclamacéo da
Republica. Entretanto, em uma analise da evolucdo do percentual do corpo diplomatico
brasileiro no exterior, € nitido que esse fenémeno ja vinha se manifestando desde a década de

1870, conforme pode-se observar no grafico abaixo.

Gréfico 1 — Evolugdo do corpo diplomético no exterior de 1870 a 1911

30.0% % de agentes por continente em relacdo ao total)
7970 mm Europa

70,0% .
[ Ameérica

60,0%
Linha de tendéncia (Europa)

50,0%
Linha de tendéncia (América)
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% Linha de tendéncia (Outros)

0,0%

Fonte: os autores (2012), com base em Relatérios do Ministério de RelagBes Exteriores.
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O gréfico demonstra que a mudanga de foco da projecéo externa brasileira da América

para a Europa € um movimento que se iniciou antes mesmo da Proclamagéo da Republica, o
que contraria em parte a concepcao desenvolvida pela bibliografia classica de que tal
fenbmeno ¢é tipico do inicio do periodo republicano e da gestdo Rio Branco. Alguns autores,
como Bueno (2008), chegam a mencionar que, desde o Manifesto de 1870, ja havia esse
interesse em “americanizar” a diplomacia brasileira, mas que isto s se “foi traduzido na
pratica, no primeiro momento apds a Proclamacdo da Republica” (CERVO; BUENO, 2008,
p.165).

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados apresentados, verifica-se uma nitida aproximagdo do Brasil
com paises da America no periodo. Houve aumento significativo do corpo diplomatico e
consular brasileiro nos Estados Unidos, enquanto que a relagdo com a Gra-Bretanha ndo foi
afetada pela transicdo a Republica, visto que também aumentou o nimero de representantes
diplomaticos e consulares nesse pais. Assim, a primeira hipdtese pode ser parcialmente
confirmada, ja que as relacbes com os Estados Unidos de fato estreitaram-se, masnao houve
um retraimento nas relagdes com o antigo principal parceiro brasileiro no mundo, a Gra-
Bretanha.

No que tange ao relacionamento com seus vizinhos sul-americanos, apesar de nédo
haver um aumento significativo nos nimeros, tanto a abertura de consulados, como também o
envio de missbes diplomaticas demonstram uma maior preocupacdo brasileira com
osparceiros latino-americanos no periodo republicano. Nota-se, porém, conforme ja
ressaltado, que o processo de mudanca de projecdo da Europa a América se verificava antes
mesmo da Proclamacdo da Republica, tendo este acontecimento apenas garantido a
manutencdo dessa tendéncia.

Dessa forma, nota-se uma exacerbada atribuicdo a proclamacdo da Republica e a
figura de Rio Branco como causas da mudanca de eixo na politica externa brasileira. Por
conseguinte, importa considerar outros fatores nao-politicos a fim de analisar a transicéo.
Pode-se, portanto,levantar hipdteses alternativas para o fato, como por exemplo: a) a
ascensdo do café como propulsor da economia brasileira no mercado mundial(e a
consequente mudanca de mentalidade e de prioridades da elite brasileira) ja no final da
Monarquia, sendo o mercado estadunidense o seu principal importador; b) o crescimento do

sentimento republicano no pais, com a formacéo do Partido Republicano desde 1870 €; ¢) a

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(85 )
L )

preocupacdo dos Estados Unidos com a América, com a incorporacdo da Doutrina Monroe
como meio de projetar sua influéncia sobre o continente, somada as tentativas de realizacéo

de conferéncias pan-americanas nas décadas de 1870 e 1880.
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Anexo 1 — Corpo consular brasileiro no exterior (dados detalhados por paises)

Agentes consulares

Agentes comerciais

Paises 1881 | 1911 | Variagdo | Variacdo & 1881 | 1911  Variagéo
absoluta | percentual absoluta
Alemanha® 33 33 0 0,0% 1 4 +3
Argentina 16 15 -1 -6,3% 0 7 +7
Austria-Hungria 6 9 +3 50,0% 0 0 0
Bélgica 9 11 +2 22,2% 2 6 +4
Bolivia 9 11 +2 22,2% 2 0 -2
Chile 4 10 +6 150,0% 0 4 +4
China 0 2 +2 - 0 0 0
Colombia 1 3 +2 200,0% 0 0 0
Costa Rica 0 1 +1 - 0 0 0
Cuba 0 1 +1 - 0 0 0
Dinamarca 6 4 -2 -33,3% 0 1 +1
Rep. Dominicana 0 1 +1 - 0 0 0
Equador 1 4 +3 300,0% 0 0 0
Espanha 27 33 +6 22,2% 5 16 +11
EUA 16 24 +8 50,0% 7 17 +10
Franca 25 37 +12 48,0% 6 15 +9
Gré-Bretanha 50 68 +18 36,0% 22 35 +13
Grécia 0 1 +1 - 0 0 0
Guatemala 0 1 +1 - 0 0 0
Haiti 1 1 0 0,0% 0 0 0
Italia 30 27 -3 -10,0% 0 12 +12
Japéo 0 4 +4 - 0 1 +1
Marrocos 2 4 +2 100,0% 0 0 0
Meéxico 0 3 +3 - 0 1 +1
Madnaco 0 1 +1 - 0 0 0
Nicaragua 0 1 +1 - 0 0 0
Noruega e Suécia 11 19 +8 72,7% 0 5 +5
Paises Baixos 5 4 -1 -20,0% 0 1 +1
Panama 0 2 +2 - 0 0 0
Paraguai 4 4 0 0,0% 0 2 +2
Peru 8 8 0 0,0% 2 1 -1
Portugal’ 29 | 27 2 -6,9% 15 | 11 -4
Russia 9 13 +4 44.4% 0 0 0
Suica 2 4 +2 100,0% 0 0 0
Turquia 0 2 +2 - 0 0 0
Uruguai 10 13 +3 30,0% 2 7 +5
Venezuela 5 6 +1 20,0% 0 0 0
Outros 7 1 - - - - -

Fonte: os autores (2012), com base em Relat6rios do Ministério de Relacdes Exteriores.

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014

8 Em1881, o Império Alemio encontrava-se ainda fragmentado. Por isso, realizou-se a contagem dos corpos
consulares localizados nas distintas regides da atual Alemanha e acrescentou-se ao valor total.

° Considera-se, aqui, Portugal e seus dominios, segundo consta nos Relatérios Oficiais do MNE e do MRE.
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O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS NA CRIACAO DO ESTADO DE ISRAEL:
RAZOES QUE MOTIVARAM TRUMAN A APOIAR A FUNDACAO DE UM
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THE PLAY OF UNITED STATES IN THE FOUNDATION OF ISRAEL STATE: THE
REASONS THAT MOTIVATED TRUMAN TO SUPPORT THE FOUNDATION OF
JEWISH STATE.

Sabrina Sabino*
Thaysa Nascimento®
RESUMO

A ligacdo entre Estados Unidos e Israel tem sido amplamente discutida ao longo das uUltimas décadas.
Entretanto, o entendimento dessa relacdo s é possivel através da compreensdo da articulacdo que envolveu a
criacdo do Estado de Israel em 1948. O objetivo do presente artigo, portanto, é analisar o papel dos Estados
Unidos durante o episodio da criacdo do Estado de Israel, além das possiveis razes que teriam motivado o
presidente Truman a apoiar a fundacdo do Estado judaico, um dos episodios mais explicitos da relagdo entre os

dois paises.
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ABSTRACT

The relationship between United States and Israel has been widely discussed over last decades. However, the
understanding of this relation just is possible through comprehension of articulation that involved the foundation
of Israel state in 1948.

The purpose of this article, therefore, is analyze the play of United States during the episode of creation the
Israel state, beyond the possible reasons that have been motivated the president Truman to support the
foundation of Jewish State, one of the most explicit episodes between the two countries.
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INTRODUCAO

As fronteiras da Palestina e do Oriente Médio, de forma geral, foram definidas a partir
das articulacbes e disputas engendradas no meio do sistema internacional europeu,
principalmente, sob o impulso da Gré-Bretanha, que j& vinha se infiltrando na regido desde o
século XVII, por meio de entrepostos comerciais e de aliangas locais com alguns emirados,
alterando de forma significativa o equilibrio politico regional (NEVES, 2007).

A fundagdo do Estado de Israel foi um dos episodios mais decisivos em termos de
determinacdo do futuro da regido conhecida como Oriente Médio. Isso porque sua criacao
desencadeou ndo s6 uma série de guerras com 0s paises vizinhos, mas também a alteracdo de
cenario geogréfico e politico da regido além de uma grande leva de refugiados. (HOUAT,
2008).

A criacdo de um Estado judaico contou com a intensa participacdo dos Estados
Unidos. Israel tem sido o maior receptor anual de assisténcia econdmica e militar direta por
parte dos Estados Unidos desde 1976 e o maior receptor total desde a 11 Guerra Mundial. Em
2003 a ajuda direta americana superou a marca dos 140 bilhdes de ddlares.
(MEARSHEIMER; WALT, 2006). Mas que razdes teriam levado o entdo presidente Harry
Truman a optar pelo apoio a causa sionista?

O presente artigo, portanto, tem como objetivo compreender os fatores que teriam
influenciado a decisdo de Truman, como forma de ser possivel analisar o papel exercido
pelos Estados Unidos no processo de criacdo do Estado de Israel.

Para tal finalidade, o trabalho encontra-se dividido em quatro partes. Na primeira, sera
analisado o periodo que vai desde a partilha do Império Otomano ao fim da | Guerra Mundial
até o final do Mandato Britanico sobre a regido da Palestina. Em seguida, serdo explicados os
aspectos envolvidos no processo de criacdo do Estado de Israel. Na terceira secdo,
relataremos de forma sucinta o surgimento do movimento sionista e a atuacdo do lobby
judaico nos Estados Unidos, para que por fim, possa ser discutido o papel americano na
fundacdo de um Estado judaico, bem como os motivos que levaram a sua defesa da causa

sionista.

A PARTILHA DO IMPERIO OTOMANO E O MANDATO BRITANICO

No ano de 1914, o Império Otomano era formado pelos seguintes territorios: Siria (na

época incorporava a regido do Libano), Mesopotamia (que se tornou o Iraque em 1920),
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Palestina, Transjordania, grande parte da Peninsula Arabica e a Turquia (centro do poder
Otomano). (CHEMERIS, 2002).
Os ingleses, enquanto de um lado, prometiam um Estado unido e independente aos

arabes, do outro, fechavam acordos com franceses e russos czaristas sobre a partilha do
Império Otomano. Esses tratados dividiam o Oriente Médio pds-guerra com uma
surpreendente falta de atencdo aos interesses e desejos dos habitantes daquelas regides
(CHEMERIS, 2002).

Em 1918, com o fim da | Guerra Mundial, as terras do Império Turco-Otomano foram
divididas por Franga e Inglaterra de acordo com o que havia sido estabelecido no acordo de
Sykes-Picot em 1916. Tornaram-se independentes 0s territdrios otomanos europeus e a regiao
central, enquanto que os territorios de populacdo arabe foram divididos entre as duas
poténcias em sistemas de mandatos (HOUAT, 2008).

O objetivo da Franga com esses acordos era estabelecer uma grande Siria (incluindo a
Palestina). Projeto esse que a Gra-Bretanha queria impedir. Além disso, havia também uma
questdo estrategica relacionada a importancia da Palestina para a Gra-Bretanha. Ao sudoeste
dessa regido encontrava-se o canal de Suez, importante fluxo comercial e militar inglés entre
0 Mediterraneo e o Oceano indico. Por isso, a criacdo de um Estado tamp&o na Palestina,
entre turcos e egipcios, daria maior protecdo ao canal, além de reforcar a influéncia britanica
na regido (CHEMERIS, 2002).

Portanto, no final da | Guerra Mundial (1914-1918), o Império Otomano, que ocupava
vastos territorios na Asia Menor, foi desmembrado e as poténcias vitoriosas, em especial Gra-
Bretanha e Franca, ocuparam tais territorios com base no sistema de mandatos estabelecido
pela Liga das Nacdes (KACOWICZ, 2008).

Logo que a | Guerra acabou, o Tratado de Versalhes ja previa que 0s paises arabes
antes sob dominio otomano poderiam ser reconhecidos provisoriamente como independentes,
mas, sujeitos a prestacdo de assisténcia e aconselhamento por um Estado encarregado do
“mandato” para eles. Sendo assim, a Gra-Bretanha seria responsavel pelo Iraque e pela
Palestina, enquanto que a Franca ficaria com Siria e Libano (CHEMERIS, 2002).

A Carta Constituinte da Liga das Nag¢des, no seu artigo 22, dividiu os territérios que
seriam objeto de mandato em trés categorias: A B e C. Os territorios da categoria A
eram aqueles que, segundo esse artigo, possuiam “um estagio de desenvolvimento
cuja existéncia como nacdes independentes pode ser provisoriamente reconhecida”.
Os territorios da categoria B eram aqueles “em que o Mandatério deve ser
responsavel pela administracdo do territério”. Por fim, os territorios da categoria C

“podem ser melhor administrados sob as leis do Mandatario como porces integrais
do seu territdrio”. Os territorios &rabes do ex — Império Turco Otomano, inclusive a
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Palestina, foram classificados como pertencendo & categoria A (HOUAT, 2008, p.
300).

Embora o mandato britanico na Palestina s6 tenha tido inicio em 1922, em novembro
de 1917, todo o apoio britanico ao programa sionista foi expresso através da Declaracdo de
Balfour. Esta foi uma importante conquista sionista e recebeu o apoio oficial do Presidente
Wilson e de outros governos. A partir disso, a concentracdo do movimento passou a ser na
imigracdo em massa de judeus a Palestina (GOMES, 2001).

A Declaracdo foi uma carta emitida pelo Secretario do Ministério de Relacdes
Exteriores Briténico, Sr. Arthur Balfour, ao Lord Rothschild:

Secretaria do Ministério das RelagOes Exteriores

2 de novembro de 1917

Estimado Lord Rothschild:

Me compraz transmitir-lhe, em nome do Governo de Sua Majestade Britanica, a
seguinte declaracdo de simpatia pelas aspiracdes judaicas sionistas, cujo texto foi
submetido ao Gabinete e aprovado por este:

O Governo de Sua Majestade vé& com beneplacito o estabelecimento na Palestina de
um lugar nacional para o povo judeu e fard o quanto estiver em seu poder para
facilitar a realizacdo desse objetivo, ficando claramente entendido que ndo se
tomara nenhuma medida que possa prejudicar os direitos civis e religiosos das
comunidades ndo-judaicas da Palestina, ou os direitos e a condicdo politica de que
gozem os judeus em qualquer outro pais.

Lhe agradecerei se puser esta declaracdo em conhecimento da Federacdo Sionista.
Atenciosamente,

Arthur James Balfour (GOMES, 2001, p. 20-21).

Com essa Declaracdo, o governo britanico ndo so oficializava seu apoio ao
movimento sionista, mas também, impossibilitava o projeto de protetorado francés na
Palestina. Ademais, também interessava aos ingleses o apoio internacional das comunidades
judaicas durante a guerra (CHEMERIS, 2002).

Enguanto mandataria da regido, a Inglaterra exercia uma politica ambigua na tentativa
de conciliar seus interesses com 0s objetivos de judeus e arabes, sem entretanto, descontentar
uma ou a outra parte. A posicao privilegiada que o pais desejava manter no Oriente Médio
dependia dessa ambiguidade.

Foram os judeus, de maneira geral, os maiores beneficiados pela dual politica da
poténcia mandataria, uma vez que o préprio movimento sionista, no intuito de obter
o respaldo inglés para sua causa, soube associar a criacdo de um Estado judeu na
Palestina & ideia de um Estado amigo, pronto para defender, naquele ponto
estratégico, os interesses aliados e, notadamente, ingleses. Porém, ao favorecer, de
um lado, a imigracdo judaica e, ao promoter — para depois impedir — a criacdo de

um novo Estado éarabe, a Inglaterra plantou as sementes de um conflito inevitavel
(NEVES, 2007, p. 45).
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Em razdo da situacdo explosiva entre arabes e judeus, no ano de 1937, o Governo
britanico chegou a considerar, pela primeira vez, a possibilidade de dividir a Palestina em
dois estados: um judeu e outro &rabe. Entretanto, os &rabes, obviamente, ndo aceitaram
(CHEMERIS, 2002).

A Inglaterra estava convencida de que podia contar com o0 apoio dos judeus contra
Hitler na Il Guerra Mundial. Por conta disso, consideravam ser importante conseguir também
0 apoio dos arabes. Em 17 de maio de 1939, adotam um Livro Branco que define a sua nova
politica: a Declaracdo Balfour ndo poderia significar a transformacdo da Palestina em um
Estado judaico contra a vontade da populacdo arabe. Em contrapartida, 0S compromissos
britdnicos assumidos ap6s a | Guerra Mundial ndo poderiam servir como base para a
exigéncia de uma Palestina como Estado &arabe. A solucdo seria criar um Estado palestino
independente, no prazo de cinco anos, onde &rabes e judeus partilhariam o governo
salvaguardando os interesses de ambos (GRESH, 2002).

Alem disso, a imigragdo nos proximos cinco anos seria mantida em um nivel que
permitisse a populacdo judaica constituir um terco da populagéo total, o que significaria um
acréscimo de 75.000 pessoas. Apesar de todo o esfor¢o britanico, o muftiAmine EI Hussemi
rejeitou o Livro Branco, demonstrando seu fraco sentido politico. Entretanto, a pior
consequéncia ainda viria por parte do movimento sionista. Este passou a preconizar a luta
armada com o que chamava de colonialismo britdnico. Mesmo com a revolta, a agéncia
judaica ndo tinha outra alternativa sendo apoiar Londres no conflito que se iniciava (GRESH,
2002).

Em 1922 havia, na Palestina, uma populacdo total de 750.000 pessoas, das quais
menos de 10% eram judeus. De 1920 a 1929 imigraram legalmente para a Palestina
aproximadamente 100.000 judeus. De 1929 a 1939 a imigracédo de judeus foi de 232.000. Em
1939, existiam 445.000 judeus, do total de 1.500.000 de habitantes, aproximadamente 30%
da populacdo. No final de 1946, a populacdo judaica ja era de 608.000 em um total de
1.850.000 (GOMES, 2001).

Depois que a Grd-Bretanha adotou o Livro Branco, a Organizacdo Sionista
concentrou sua acdo nos EUA a fim de obter apoio para seu projeto. A estratégia passava a
ser de sensibilizacdo a opinido pablica americana, se auto identificando e ao povo judeu

como vitimas da colonizacdo britanica e da perseguicao arabe (GOMES, 2001).
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Apds a Il Guerra Mundial, o declinio da Inglaterra como poténcia gerou um vazio em
termos de poder na regido do Oriente. Os britanicos, entdo, viram-se obrigados a buscar o
apoio norte-americano Vvisto que assim poderiam assegurar sua permanéncia na regido mesmo
que de forma debilitada. Esse vazio causado pela retirada britanica poderia significar a
aproximacao soviética, dai surgiu o interesse por parte dos Estados Unidos (ROTTA, 2012).

N&o sendo capaz de impedir a imigracdo clandestina de judeus, a Gra-Bretanha
encaminhou a questdo & ONU em 1947. Nesse contexto as Nac¢fes Unidas criam a décima
sétima comissdo desde 1917, a United Specia ICommittee on Palestine (UNSCOP), reunindo
representantes de onze paises e tendo que elaborar um relatério até 1 de setembro de 1947. A
UNSCOP ouviu representantes da agéncia judaica e da causa arabe. Havia unanimidade em
relacdo ao fim do mandato britanico. Entretanto, a comissdo se encontrava dividida no que
diz respeito as outras questdes (GRESH, 2002).

Um plano de partilha foi entdo elaborado. Nele, o territorio passaria a abarcar um
territorio judeu — com 14 mil kmz, incluindo a Galileia Oriental, a faixa que vai de Haifa até
Telaviv e a regifio do deserto de Negueve até o Golfo de Acaba — e um territorio arabe, com
11 mil km?, incluindo a Cisjordania e a faixa de Gaza. Jerusalém teria status internacional
(ZUCCHI, 2014).

Esse novo Estado judeu comportaria cerca de 498 mil judeus e 497 mil arabes, o0 que
significaria abarcar 56% da Palestina. O arabe, por sua vez, abrangeria 44% da Palestina,
comportando 725 mil arabes e 10 mil judeus. Com 100 mil judeus e 105 mil arabes,
Jerusalém teria status internacional (ZUCCHI, 2014).

A tese judaica defendia o estabelecimento de um Estado judeu na Palestina.
Segundo essa tese, a fundacdo do Estado judeu e a imigracdo sem restricdes estdo
ligadas indissoluvelmente. Por um lado, defendeu que o Estado judeu era necessario
para dar abrigo aos judeus refugiados da Europa. Por outro lado, argumentou que

um Estado judeu teria necessidade urgente dos imigrantes para compensar a
diferenca numérica em relacdo a populagéo arabe (GOMES, 2001, p. 85).

“A tese arabe defendia a independéncia imediata da Palestina, reivindicando o direito
natural da maioria arabe de permanecer na possessao indiscutivel de seu pais, posto que esta e
tem estado durante muitos séculos em possessdo daquela terra” (GOMES, 2001, p. 85).

A maioria defendia a partilha da Palestina em dois Estados: um judeu e outro arabe
havendo unido econémica, ficando Jerusalém e lugares santos sob tutela internacional. Por

outro lado, a minoria queria um Estado federal independente constituida por duas entidades,

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



[ 0s )
L )

uma judaica e outra &rabe. Finalmente, em 29 de novembro de 1847 o plano da Comisséo foi
submetido a Assembleia Geral da ONU (GRESH, 2002).

Para poder “passar”, este texto tem que recolher dois tercos dos votos da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. A incerteza sobre o resultado mantém-se até
0 Ultimo minuto. Os Estados Unidos multiplicaram as pressdes sobre os Estados
hesitantes. A Grécia vé-se ameacada de ser privada da ajuda americana em caso de
rejeicdo, num momento em que estd a bracos com uma revolta comunista, mas
Atenas votara, mesmo assim, contra. Em relagdo a Libéria, Washington insinua que
podera ser sujeita a um embargo sobre a borracha; Freetown cede. A propria
Franca, que se absteve quando das votages preliminares, é “aconselhada” pelo
amigo americano e adere ao plano da maioria. Finalmente, a Assembleia Geral das
NacBes Unidas “recomenda” a partilha da Palestina, por 33 votos contra 13 e 10
abstencfes — na época, o nimero de membros das Nacfes Unidas (no essencial
paises europeus e latino-americanos) era reduzido, comparados aos cerca de 190 em
2001 (GRESH, 2002, p. 30).

Bandeira (2009) também aponta que os Estados Unidos e Chaim Weizmann, dirigente
da Jewish League, recorreram a todos os meios, do suborno a chantagem para que a proposta
de partilha fosse aceita. Alecastre e Amilcar (1968) completam:

Por ordens diretas da Casa Branca, toda a espécie de pressédo, direta ou indireta, foi
utilizada por autoridades americanas contra aqueles paises fora do mundo
muculmano que se sabia estarem incertos ou contrérios a partilha. Representantes

ou intermediarios foram utilizados pela Casa Branca para assegurar pelo menos a
maioria necessaria na votacdo (ALECASTRE, 1968, p. 172).

Apos protelagcdes e da certeza, por parte dos defensores, de que ndo haveria uma
derrota, o plano de partilha foi votado. O préprio presidente Truman se empenhou
pessoalmente em garantir a aprovacdo. A Ultima sessdo deveria ter sido iniciada no dia 27 de
novembro, contudo, devido ao fato de ser Dia de Acdo de Gracas (feriado americano), foi
adiada para o dia 28. Isso deu mais tempo para que os defensores pressionassem (ZUCCHI,
2014).

Instigada pela administracdo americana, a companhia de borracha Firestone previne
a Libéria de que reveria seus projetos de expansdo se Freetown ndo alterasse seu
voto. E chegam mesmo a ameacar a Franca, que se abstivera por medo das reacdes
no norte da Africa, de cortar-lhe previsdes. Oferecem a alguns chefes de delegagio
envelopes e até mesmo presentinhos para suas esposas (SOLIMAN, 1990, p. 118
apud ZUCCHlI, 2014, p. 84).

No dia 29 de novembro de 1947 a Assembleia Geral das NacGes Unidas, presidida
pelo brasileiro Oswaldo Aranha, aprovou a 1947 UN Partition, que dividia a Palestina em
trés: um Estado judeu, um é&rabe e uma zona internacional em torno de Jerusalém
(BANDEIRA, 2013).

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(o5 )
L )

O Mandato Britanico terminou entdo em 15 de maio de 1948 e, no mesmo dia, 0S
sionistas proclamaram a criacdo do Estado de Israel, imediatamente reconhecido pelo
governo de Harry Truman (BANDEIRA, 2009).

Em 14 de maio de 1948, a proclamacdo do Estado de Israel antecipou em um dia a
retirada oficial inglesa da Palestina, mas a guerra de fato ja havia comegado em fins
de novembro de 1947, em forma de guerrilha entre as comunidades judaica e arabe-
palestina. A proclamag&o apenas inaugurou uma nova fase no conflito, que adquiriu
contornos de guerra convencional, travada entre o recém-formado Estado de Israel e
o0s exércitos da Transjordania, Egito, Siria, Libano e Iraque. A boa organizagdo do
exército judeu — experimentado nos combates da Il Guerra e na agdo dos grupos
paramilitares -, aliada a ajuda de ativistas correligionarios nos EUA e na Inglaterra
para a compra de armamentos, foram fatores preponderantes na vitdria sobre as

forcas arabes, que sobreestimaram sua superioridade numérica e subestimaram o
poder de fogo do inimigo (NEVES, 2007, p. 51).

No dia seguinte a proclamacéo de independéncia, em 15 de maio de 1948, exércitos
de Egito, Iraque, Jordénia, Arabia Saudita, Libano e Siria invadiram a Palestina e atacaram o
recém criado Estado. Um armisticio foi firmado em 1949, depois que Israel se apropriou de
78% do territorio e de 100% das aguas da Palestina (BANDEIRA, 2013).

O MOVIMENTO SIONISTA

A criacdo do Estado de Israel ndo teria acontecido sem toda a articulacédo realizada
pelo que se conhece como movimento sionista e, também, pela pressdo do lobby judaico em
torno do Congresso norte-americano para a aprovacgdo da partilha proposta pela ONU.

O termo sionismo surgiu no final do século XIX e faz referéncia a Sion, colina de
Jerusalém sobre a qual foi erguido o primeiro templo da cidade, simbolo da terra prometida.
O sionismo politico configura-se como a defesa do ideal de saida da Europa e reagrupamento
dos judeus na Palestina (NEVES, 2007).

O sionismo teve como uma de suas principais causas as perseguicdes sofridas pelos
judeus na Europa, por conta do anti-semitismo (nome criado na Alemanha para o racismo
contra os judeus) (HOUAT, 2008).

A ferramenta utilizada pelo movimento para formacdo de uma U(nica nacao
convergindo em um Unico Estado para fuga do anti-semitismo, seria a imigracdo e o
povoamento da terra com colonos judeus (HOUAT, 2008).

O Congresso Sionista em 1897 teve a participacdo de 200 delegados oriundos de
varios paises e definiu como principal objetivo do movimento a garantia de um lar na

Palestina assegurado ao povo judeu pelo direito publico. Cabe aqui a observacdo de que o

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(06 )
L )

termo lar foi utilizado ao invés de Estado para ndo despertar reacfes antagbnicas por parte do

Governo turco e de alguns judeus que poderiam ser contrarios a ideia (GOMES, 2001).

Durante o periodo do Mandato britanico até a criagdo do Estado de Israel em 1948, os
sionistas instalaram-se na regido Palestina como seus proprietarios, criando suas instituicdes,
organizando suas forcas armadas tais como a Haganah, controlada pela Agéncia Judaica e,
enfrentando os obstaculos provenientes do nascente nacionalismo arabe e da disputas
judaico-arabes (ROTTA, 2012).

O movimento sionista politico até 1917 ainda ndo tinha conquistado o apoio de uma
poténcia que legitimasse a emigracdo de judeus da Europa para a Palestina. A partir da
Declaracdo Balfour, a Agéncia Judaica conseguia 0 apoio do governo briténico a fim de
concretizar o gradativo dominio da regido (CHEMERIS, 2002).

Com a publicagdo do Livro Branco britanico em 1939, os lideres sionistas passaram a
rever suas estratégias. Criou-se o American Zionist Emergency Council — AZEC -
responsavel por implementar um grande plano que objetivava conquistar o apoio do governo
americano para sua causa. A escolha dos EUA foi por conta da avaliacdo, por parte do
movimento, de que o pais seria a poténcia dominante que emergiria da guerra (GOMES,
2001).

O objetivo inicial da nova estratégia era trazer ao centro do movimento 0s sionistas
americanos. Por meio deles, seria possivel conquistar inicialmente o apoio de toda a
comunidade judaica e, depois 0 apoio da opinido publica e do governo. Em face disso, em
maio de 1942, foi realizada a Conferéncia Biltmore reunindo os principais lideres do
sionismo mundial. Foi tornado publico, entdo, o0 desejo de fundar um Estado judeu na
Palestina através do Programa Biltmore (GOMES, 2001).

Uma grande movimentacdo de reunides e conferéncias com todas as entidades
representativas das comunidades judaicas dos EUA teve inicio em 1943. A ideia era
estabelecer uma Conferéncia Judaica Americana responsavel por englobar o maior namero
possivel de entidades para promoc¢do de uma acdo conjunta em prol da Palestina judaica
(GOMES, 2001).

Na opinido de Pinto (1997), a questdo das implicacdes politicas relacionadas a decisdo
de apoiar ou ndo a criacdo de Israel também sdo importantes. No partido Democrata, apoiado
pelos judeus, as contribuicGes financeiras dos sionistas, convenceram o presidente Truman
das vantagens politicas de uma decisdo a favor da criacdo de Israel.

Ao longo do periodo que precedeu a votacdo da Partilha, continuaram as atividades

sionistas de propaganda e doutrinacdo publica além do levantamento de fundos, juntamente
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com as agdes direcionadas as autoridades do governo e do Congresso. Em 1945 foram

levantados 14,5 milhdes de dolares, em 1946, 32 milhdes, e em 1947, 43 milhGes. Boa parte
desses fundos financiavam as atividades terroristas sionistas visto que a comunidade judaica
da Palestina era fortemente dependente do financiamento norte-americano (GOMES, 2001).
Toda essa influéncia do movimento sionista dentro dos Estados Unidos tem sua
atuacdo pautada pelo que Mearsheimer e Walt (2006) chamam de lobby de Israel:
We use the Lobby as a convenient short-hand term for the loose coalition of
individuals and organizations who actively work to shape U.S. foreign policy in a
pro-lsrael direction. Our use of this term is not meant to suggest that the Lobby is a

unified movement with a central leadership or that individuals within it do not
disagree on certain issues (MEARSHEIMER; WALT, 2006, p. 14).

Os Estados Unidos tem um governo dividido que oferece muitos meios de influéncia
no processo politico. Como resultado, grupos de interesse podem modelar a politica de
diferentes formas. Nesse contexto, o lobby judaico possui duas estratégias para promover o
suporte americano a Israel (MEARSHEIMER; WALT, 2006).

Primeiramente, exerce influéncia significativa em Washington, pressionando tanto o
Congresso quanto o Poder Executivo na linha de apoio a Israel. Além disso, o lobby procura
assegurar que o discurso publico sobre Israel o retrate em uma linha positiva atraves da
repeticdo de mitos sobre Israel e sua fundacédo e, por meio da divulgacdo do lado israelense
nos debates politicos diarios (MEARSHEIMER; WALT, 2006).

A organizacdo do movimento sionista utiliza o lobby como forma de convencer os
Americanos de que uma politica externa pro-Israel é a melhor opcao estratégica. E essa
influéncia até hoje é muito grande. No caso da criacdo de Israel o lobby teve um grande papel
na posicdo do presidente Truman, contudo, existem outros fatores que ajudam a explicar a

postura por ele adotada.

O PAPEL DOS EUA NA CRIACAO DE ISRAEL

A partir do foco sionista em conseguir 0 apoio dos Estados Unidos, visto que a Gra-
Bretanha ja ndo possuia uma influéncia significativa na regido, fica inevitavel para os
americanos o envolvimento no conflito. Contudo, essa participacdo nem sempre foi feita de
forma efetiva. A partir do governo Truman, os EUA passam a apoiar de forma veemente 0s
objetivos sionistas e iniciam, assim, uma relacdo até hoje discutida, e para muitos,

incompreensivel.
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H& longo tempo, os interesses americanos no Oriente estavam ligados ao comércio e

ao petroleo, além das rotas do canal de Suez e da Turquia. A boa relagdo existente entre o
Oriente e a América era fundamental para protecdo das instituicdes estadunidenses (ROTTA,
2012).

Na primeira metade do século XX, a posicdo americana foi de afastamento da regido
do Oriente, apenas assistindo as crescentes agitacoes. Entre a | Guerra Mundial e a 11 Guerra,
os EUA firmaram suas companhias petroliferas no Kuwait e no Iraque, além de assegurarem
sua parte privilegiada e exclusiva nas indUstrias da Arabia Saudita (ROTTA, 2012).

Ao longo da Il Guerra Mundial, o presidente Franklin D. Roosevelt procurou manter
uma boa relagdo com os arabes. Entretanto, com sua morte em 12 de abril de 1945 e com
Harry Truman assumindo o poder, uma nova postura na politica externa americana foi
adotada, reconfigurando as relagdes na regido (ROTTA, 2012).

Quando lancou, em 12 de marco de 1947, a Doutrina Truman®, o presidente afirmou
uma politica anticomunista, de contencdo da expansao sovietica. Isso ndo s6 rompeu com a
I6gica da politica externa no Oriente, bem como colocou os Estados Unidos em situagéo de
conflito com os arabes, uma vez que abriu espacos para hostilidades que poderiam acarretar
um enorme prejuizo econdémico, colocando em risco as concessdes de petroleo ja garantidas
(ROTTA, 2012).

Ao final da Il Guerra Mundial, os interesses americanos comecaram a colidir com 0s
britanicos, principalmente, no que diz respeito as concessdes de petroleo, a competicdo pela
influéncia na Arabia Saudita e, a questdo da imigracdo dos judeus para a Palestina (GOMES,
2001).

Durante todo o seu governo Franklin D. Roosevelt foi muito cuidadoso em seu
relacionamento tanto com arabes quanto com judeus. Com isso, conseguia protelar a tomada
de decisdo entre exigir da Grd-Bretanha a libertacdo de imigracdo a Palestina ou de apoio
direto a criacdo do Estado judeu. Entretanto, mesmo com seu esforco, o sionismo conseguiu
em 1944 que os dois mais importantes partidos do pais incluissem o programa sionista em
suas plataformas politicas (GOMES, 2001).

Truman acabou por seguir a mesma diplomacia de Roosevelt. Adotou uma postura

simpatica ao sionismo frente a pressdo dos lideres arabes e dos interesses econdmico-

*Hobsbawn (1995) considera a Doutrina Truman como o inicio de um periodo turbulento da Guerra Fria. “Creio
que a politica dos Estados Unidos deve ser a de apoiar os povos livres que resistem a tentativas de subjugacéo
por minorias armadas ou por pressdes de fora” (TRUMAN, 1947 apud HOBSBAWN, 1995, p. 226).
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estratégicos do pais no Oriente Médio. O novo presidente renovou varias vezes aos arabes a

promessa de que nada seria feito sem a consulta das duas partes (GOMES, 2001).

Com a derrota do nazismo na Il Guerra Mundial e a consequente informacdo da
opinido publica mundial dos horrores e da perseguicdo sofrida pelos judeus, houve uma
comogdo mundial, principalmente nos EUA, que tornou ainda mais fortes as opinides
ocidentais a favor da criagdo de uma pétria judaica (ZUCCHI, 2014).

Para Pinto (1997), a simpatia de Truman pela causa sionista estava essencialmente
ligada a sua preocupagdo com o destino dos judeus deslocados pela Il Guerra. Além disso, o
presidente queria cumprir a promessa da Declaracdo Balfour:

Today — not tomorrow — we must do all that is humanly possible to provide a haven
and place of safety for all those who can be grasped from the hands of the Nazi
butchers. Free lands must be opened to them. Their present oppressors must know
that they will be held directly accountable for their bloody deeds...this is not a

Jewish problem. It is an American problem — and we must and will face it squarely
and honorably (TRUMAN, 1943apud SHAPIRO, 2010, p. 10).

O presidente almejava a imigracao ilimitada e considerava aceitavel o Estado judeu,
com a condicdo de que isso fosse feito sem conflitos e sem o envolvimento de tropas
americanas. Em 31 de agosto de 1945, sob forte pressao, pediu ao Primeiro Ministro britanico
Attlee que admitisse 100.000 refugiados judeus na Palestina. A Gra-Bretanha respondeu que
SO aceitaria se 0s EUA dividissem a responsabilidade por tal fato, mas, Truman continuava
com sua postura e assim o impasse se seguiu (GOMES, 2001).

Essa politica de Truman teve fim em outubro de 1946 quando os sionistas
conseguiram sua maior vitdria atraves do aproveitamento das eleicdes americanas como
forma de negociar com o presidente. Este, entdo, pediu pela admissdo imediata dos 100.000
refugiados e recomendou o plano da partilha ao longo das linhas sugeridas pela Agéncia
Judaica. Foi a primeira vez que os EUA assumiram uma posicdo clara sobre o tema. A Gra-
Bretanha, por sua vez, em funcdo de seu desacordo com a politica de Truman optou por levar
a questdo a ONU (GOMES, 2001).

Os Estados Unidos, embora tenham tendéncia para deixar para Londres a
responsabilidade de gerir o conflito, sofrem a pressdo de numerosos judeus
americanos, nomeadamente em relacdo & questdo da imigracdo. Em agosto de 1945,
0 novo presidente, Harry Truman, que acaba de suceder a Franklin D. Roosevelt,
declara-se partidario da concessdo de cem mil vistos suplementares para os judeus

na Palestina. Bem implantadas, as organizagBes sionistas mobilizam a opinido
publica (GRESH, 2002, p. 28).
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Em 1946, a politica soviética no Oriente Médio foi considerada por Truman e seus
conselheiros, como uma ameaca direta a seguranca americana. O governo americano decidiu
endurecer sua politica para impedir a expansdo soviética no Oriente Médio, tomando uma
série de medidas (GOMES, 2001).

O apoio de Truman ao Estado de Israel foi de encontro a opinido de maior parte de
seus conselheiros, principalmente, aqueles do Departamento de Estado e de Defesa. Eles
acreditavam que este reconhecimento prejudicaria a relagdo dos EUA com os arabes. Por um
lado, havia a questdo das companhias petroliferas americanas que operavam na area e a
necessidade de assegurar o fornecimento continuo e o baixo preco de petréleo aos Estados
Unidos (PINTO, 1997).

Além do mais havia a preocupacao que o extremismo arabe fosse fomentado pela
criacdo do Estado judeu, aumentando assim a instabilidade e favorecendo a penetracdo da
URSS na zona (PINTO, 1997).

De acordo com Bandeira (2009), os especialistas em Oriente Médio do Departamento
de Estado dos Estados Unidos ndo eram nem um pouco favoraveis a criacdo de um Estado
judeu na Palestina. Eles entendiam que os britanicos haviam se mantido na regido cultivando
0s arabes e que era isso que os EUA deveriam fazer. Além disso, adotar o sionismo poderia
significar uma unido dos arabes com 0s soviéticos, 0 que seria perigoso em se tratando dos
anos iniciais da chamada Guerra Fria.

Mesmo assim, com o intuito de conquistar o voto dos judeus para a reeleicdo em
1948, Truman determinou que o embaixador Herschel Johnson (adjunto do chefe da
Delegacdo Americana) anunciasse no Conselho de Seguranca da ONU a posicdo americana
de apoio ao plano de particdo da Palestina (BANDEIRA, 2013).

A independéncia do novo Estado de Israel foi proclamada por David Bem-Gurion
(presidente do Conselho Nacional) em 14 de maio de 1948, em meio aos conflitos que ja
estavam sendo deflagrados na regido. O embaixador da Unido Soviética na ONU, Yakov A.
Malik (1948-1952), foi o primeiro a votar pelo reconhecimento de Israel (BANDEIRA,
2013).

Discursando as Nagdes Unidas, 0 Embaixador Andrei Gramyko, que se tornou famoso
por seu papel na crise dos misseis de Cuba, proclamou:

The aspirations of a considerable part of the Jewish people are linked with the
problem of Palestine and of its future administration...During the last war, the
Jewish people underwent exceptional sorrow and suffering...The fact that no

Western European State has been able to ensure the defense of the elementary rights
of the Jewish people and to safeguard it against the violence of the fascist

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(101 )
L\ J

executioners explains the aspirations of the Jews to establish their own state. It
would be unjust not to take this into consideration and to deny the right of the
Jewish people to realize this aspiration(GROMYKO, 1947 apudSHAPIRO, 2010, p.
39-40).

Os motivos que levaram os Estados Unidos a ndo s6 reconhecerem o Estado de Israel,
mas como também, apoiar sua criacdo arriscando os barris de petréleo vindo dos arabes é até
hoje tema de inimeras discussGes. Diversos autores apontam ndo s6 a questdo do lobby
judaico, mas, principalmente a conjuntura politica internacional da época como fator

determinante para o apoio americano a fundacao de um Estado judeu:

Pensar que este apoio teria sido somente efetivado pela presenga grandiosa do lobby
seria descaracterizar a nova fase que nascia na economia e politica mundial, fruto da
emergéncia dos Estados Unidos e da URSS como paises hegemonicos. A Doutrina
Truman e a criacdo do Estado de Israel estiveram nitidamente permeados pela
influéncia da conjuntura da década de 1940-50. Neste sentido, o lobby judaico
esteve se utilizando deste contexto para abrir 0s espagos necessarios as suas
ambicdes. Contudo, ndo foi somente a influéncia sionista que atuou como fator
determinante para a mudanga da politica externa americana, tendo com
consequéncia o advento do Estado de Israel (ROTTA, 2012, p. 99-100).

A 11 Guerra Mundial havia terminado e EUA e URSS surgiram como as duas maiores
poténcias mundiais da época, disputando a hegemonia mundial no que ficou conhecida como
Guerra Fria. Nesse conflito sem armas militares, a questdo ideoldgica e a expansdo de

influéncia funcionavam como importantes players dentro da corrida pelo poder.

Se em 1948 a diplomacia norte-americana estava preocupada com uma possivel
independéncia de Israel, 0 mesmo ndo ocorria com Clark Clifford, conselheiro
juridico de presidente Harry Truman. Ele apoiava a iniciativa e — insistindo que,
afinal, o Estado em questdo ja existia e que era melhor reconhecé-lo antes da Unido
Soviética — conseguiu convencer a Casa Branca a ndo descartar a proposta
israelense. Em poucos meses, 0 governo dos Estados Unidos deu uma reviravolta,
prevendo que teria mais vantagens com um apoio a Tel-Aviv (GENDZIER, 2011, p.
1).

Shapiro (2010) defende que anos antes os dois adversarios — EUA e URSS — corriam
por superioridade militar, agora americanos e soviéticos estavam correndo uma corrida
diferente: uma corrida por Israel. Se Stalin se tornasse o primeiro a dar suporte ao Estado
judaico, a influéncia soviética na regido (e possivelmente a presenca militar) estaria
certamente propensa a aumentar.

A posicdo assumida pelos EUA no Oriente Médio, determinado a impedir a
expansdo soviética e, em certos casos a rivalizar até mesmo com a Gréd-Bretanha,
demonstra a importancia da regido para a diplomacia americana. Em todas as

decisdes referentes a regido, no xadrez da Guerra Fria, que implicavam também
importantes interesses econdmicos, a politica americana foi coerente: construiu
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estratégias para deter a expansdo soviética, apoiando econdmica e militarmente os
governos ameagados por movimentos comunistas ou nos quais as demandas
soviéticas eram diretas, e aproximou-se de outros para evitar riscos e garantir bases
militares e concessfes de petréleo. No inicio de 1947, com a aprovagdo do
Congresso, Washington assumiu uma politica nacional ampla para o Oriente Médio,
legitimando internamente sua posicdo (GOMES, 2001, p. 51).

Mesmo com todos os aspectos geopoliticos provenientes do contexto de Guerra Fria,
ha quem considere que a jogada de Truman trouxe mais prejuizos do que beneficios aos
Estados Unidos. Na opinido de Gomes (2001), Truman, apesar da elaboracdo de uma ampla
politica de contencdo do comunismo e dos importantes interesses petroliferos do pais,
assumiu uma posicao, na questdo da Palestina, que sabotou a prépria estratégia de seu
governo. A politica de Truman teria lesado a nagdo americana, gerando altos custos
econdmicos e politicas visto que comprometeu as atividades petroliferas e abriu a
possibilidade de expansdo soviética.

Mesmo que, a principio, Truman néo tivesse tomado a decisdo de apoiar a fundacao
de Israel por conta da necessidade de conter o avango soviético, Mearsheimer e Walt (2006)
apontam que Israel acabou exercendo um papel estratégico durante a Guerra Fria: “Israel
mayhavebeen a strategicassetduringtheCold War. By serving as America’s Proxy after the
Six Day War (1967), Israel helped contain Soviet expansion in the region and inflicted
humiliating defeats on Soviet clients like Egypt and Syria” (MEARSHEIMER; WALT, 2006,
p. 4). Desse modo, apoiar Israel teria sido uma questdo de construir um territorio de
influéncia na regido do Oriente Medio.

Existem também aqueles que sugerem que o apoio de Truman a criacdo do Estado de
Israel ndo passava de uma atitude com fundo simplesmente politico. Seu objetivo seria de
apenas obter votos para sua reeleicédo:

Os especialistas em Oriente Médio no Departamento de Estado ndo eram favoraveis
a ideia de um Estado judaico na Palestina. Entendiam que os britanicos se tinham
mantido na regido cultivando os arabes, e que os Estados Unidos deviam usar a
mesma férmula. E o perigo do apoio ao sionismo consistia na possibilidade de que
0s arabes se unissem com a Unido Soviética. Mas Truman, que pretendia contar
com os votos da comunidade judaica para a eleicdo de 1948, ndo foi convencido
pelos argumentos dos diplomatas. E cedeu ao sionismo (BANDEIRA, 2009, p. 160-
161). Embora os Estados Unidos tivessem interesse na Palestina, ndo foi qualquer
consideracdo estratégica que determinou a decisdo de Truman de apoiar a partilha e

a consequente cria¢do do Estado judeu, mas o oportunismo eleitoral, a fim de captar
0 voto dos judeus para a sua reeleicdo em 1948 (BANDEIRA, 2013, p. 463).

Logo pode-se dizer que existiram fatores internos (influéncia sionista e reelei¢do) e

fatores externos (Guerra Fria e necessidade de contencdo de um possivel avanco soviético na
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regido) que levaram o entdo presidente Harry Truman a apoiar de forma decisiva a criacdo do

Estado de Israel.

A criacdo do Estado de Israel ocorreu em um momento histérico no qual houve uma
convergéncia de interesses: de um lado os sionistas articulando h& décadas seu
projeto de nacionalidade judaica; de outro os americanos, lutando contra a
“ameaca” soviética que a Guerra Fria propunha. Nesse jogo, ambos encontraram
brechas para a efetivacdo de seus projetos, que caminhavam na mesma direcéo
(ROTTA, 2012, p. 101).

Quando a Il Guerra Mundial terminou, o sistema internacional pre-conflito desmorona
e deixa 0s EUA diante de uma URSS amplamente fortalecida em vérios trechos da Europa e
em outros espacos ainda maiores do mundo ndo europeu, cujo futuro politico era incerto. Por
conta disso, acreditava-se que qualquer evento explosivo e instavel que acontecesse tenderia
a enfraquecer o capitalismo e os EUA, fortalecendo assim o poder que surgira pela e para a
revolucdo (HOBSBAWN, 1995).

Né&o € possivel, portanto, desconsiderar o efeito dos anos iniciais de Guerra Fria sobre
a decis@o de Truman. Soma-se a isso, principalmente, a questao das fortes pressdes exercidas
pelo movimento sionista dentro do Congresso americano. Pressdes ndo sO de carater

econémico, mas, sobretudo, de cunho politico.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Estado de Israel abriu portas para os inameros conflitos que até hoje
matam milhares de judeus e arabes. Através da crenca de que devem retornar a terra
prometida os judeus acreditam serem os donos legitimos do territdrio outrora conhecido
como Palestina. Os arabes, por sua vez, alegam estar historicamente em maior nimero na
regiao e se recusam a deixar a antiga Palestina.

Ao final da | Guerra Mundial, através do sistema de mandatos criado pela Liga das
Nacdes, a Gra-Bretanha fica responsavel pela regido. Os britanicos adotam uma politica dual
tentando agradar judeus e arabes, o que logo se revela ser uma estratégia arriscada.

Em 1947, sem condi¢bes de contornar a situacdo, a Gra-Bretanha resolve passar a
questdo para a recém-criada ONU, que cria uma comissao a fim de gerar um relatorio sobre a
situacdo. A proposta é que haja uma partilha e sejam criados trés territérios: um arabe, um
judeu e Jerusalém que teria status internacional.

Ao mesmo tempo, 0 movimento sionista ganhava cada vez mais forca e aumentava

consideravelmente sua influéncia nos Estados Unidos. Isso somado aos iniciais de Guerra
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Fria e & necessidade de conter um possivel avango soviético fez com que o entdo presidente
Truman apoiasse intensamente o projeto sionista.

Em 1948 o Estado de Israel foi criado e imediatamente reconhecido por EUA e
URSS. Desse entdo, Israel tem sido visto como parceiro pelos EUA, garantindo por essa
razdo as mais altas quantias de investimento direto.

No presente artigo foram apontados quatro motivos, que somados, seriam capazes de
explicar por que Truman apoiou 0s judeus, arriscando assim, o relacionamento dos Estados
Unidos com os arabes: influéncia sionista, contencdo da expansao soviética, instituicdo de um
territério de influéncia na regido do Oriente Médio e, votos para a reeleicéo.

Portanto, buscou-se com essa pesquisa contribuir para a elucidacdo das razdes que
levaram os Estados Unidos a apoiarem fortemente o projeto de criagdo de um Estado judeu,
bem como apontar 0 momento inicial dessa relagcdo conturbada. Futuras pesquisas podem

analisar como essa relacéo foi estabelecida nos anos seguintes a fundacéo de Israel.
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